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PROYECTO DE LEY NUMERO133 DE 1994-SENADO
--por medio de la cual se apruebala “Convencion entre
los Estados Unidos de Américay la Repiiblica de Costa
Rica para el establecimiento de una Comision
Interamericana del Atiin Tropical” hecha en Washing-
ton el 31 de mayo de 1949.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
visto el texto de la “Convencion entre los Estados
Unidos de América y la Repiblica de Costa Rica para el
establecimiento de una Comision Interamericana del Atun
Tropical”, hecha en Washington el 31 de mayo de 1949.

CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PARA EL ESTABLECIMIENTO- DE UNA COMI-
SION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL

Los Estados Unidos de América y la Republica de
CostaRica, teniendo en consideracion su interés comun en
mantener la poblacion de atunes de -aletas amarillas y
bonitos y otras especies de peces que pescan las embarca-
ciones atuneras en el Pacifico Oriental, que con mptivo de
explotacion constante se han convertido en materia de
interés comun, y deseosos de cooperar en la compilacion e
interpretacion de datos fidedignos que faciliten el manteni-
miento de las poblaciones de estos peces en un nivel que
permita un continuo aprovechamiento maximo afio tras
afio, han convenido en concertar una convencion para estos
fines y con este ob jeto han nombrado los siguientes Pleni-
potenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos de América:

James E. Webb, Secretario Interino de Estado.

Wilbert M. Chapman, Ayudante Especial del
Vicesecretario de Estado.

El Presidente del Gobierno de Costa Rica:
Mario A. Esquivel, Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario de Costa Rica.

Jorge Hazera, Consejero de la Embajada de Costa Rica

quienes, habiendo canjeado sus respectivos plenos pode-
res, que fueron hallados en debida forma, han convenido lo
siguiente:
ARTICULO .
1. Las Altas Partes.Contratantes convienen en estable-
cer y mantener una Comision mixta que se denominara

Comision Interamericana del Atan Tropical, que en‘ade-
lante se llamara la Comisidn, la cual llevara a efecto los
objetivos de esta Convencion. La Comision estard integra-
da de secciones nacionales formada cada una por uno y
hasta cuatro miembros nombrados .por los gobiernos de
las respectivas Altas Partes Contratantes.

2. La Comision rendira anualmente al gobierno de
cada una de las Altas Partes Contratantes un informe
sobre sus investigaciones y conclusiones con las reco-
mendaciones que sean del caso'y también informara a los
gobiernos, siempre que lo considere conveniente, respec-
to a cualquier asunto relacnonado con las finalidades de
esta Convencion.

3.Cadaunadelas Altas Partes Contratantes determina-
ra'y pagara los gastos en que incurra su respectiva seccion.

Los gastos conjuntos en que incurra la Comision seran
cubiertos por las Altas Partes Contratantes mediante con-
tribuciones en la forma y proporcién que recomiende la
Comision y aprueben las Altas Partes Contratantes. La
proporcion de gastos conjuntos que pagara cada una’ delas
Altas Partes Contratantes se relacionara con la proporcion
de la pesca total procedente de las pesquerias que abarque
esta Convencion y que utilice cada una de las Altas Partes
Contratantes.

4. Tanto el plan general de actividades anuales como el
presupuesto de gastos conjuntos, seran recomendados por
la Comision y se someteran a la aprobacion de las Altas
Partes Contratantes.

5. La Comision acordara el lugar o los lugares mas
convenientes para su sede. ’

6.La Comision se reunira por lo menos una vez al afio
y siempre que lo solicite una u otra de las secciones
nacionales. La fecha y el lugar de la primera sesion se
fijaran por acuerdo de las Altas Partes Contratantes.

7. En su primera sesion la Comision elegira, del seno de

las distintas secciones nacionales, un presidente y un secre-

tario. El presidentey el secretario desempefiaran sus cargos
por el término de un afio. En los afios subsiguientes, la
eleccion del presidente y del secretario, del seno de las
secciones nacionales, se efectuara de modo que el presi-

dente y el secretario sean de distinta nacionalidad y de

manera que alternadamente se proporcione a cada una de
las Altas Partes Contratantes la oportunidad de estar repre-
sentada en estos cargos.

8. Cada una de las sécciones nacionales tendra derecho
a un voto. Los acuerdos, resoluciones, recomendaciones y
publicaciones de la Comisién tendran que ser aprobados
por unanimidad de votos.

9. La Comision podra adoptar los estatutos o reglamen-

- tos para celebrar sus sesiones y, segin lo requieran las

circunstancias, podra enmendarlos.

10. La Comision podra tomar el personal que sea
necesario parael desempefio de sus funciones y obligacio-
nes.

11. Cada una de las Altas Partes Contratantes podra
establecer un comité consultivo para su respectiva seccion
que estara integrado por personas bien versadas en los
problemas comunes de la pesca del atiin. Cada uno de los
comités consultivos sera invitado para asistir a las sesiones
publicas de la Comision.

12. La Comision podra celebrar audiencias publicas y
cada seccion nacional podra también celebrar audiencias
publicas en su propio pais.

13.LaComision nombrara un Director de Investigacio-
nes, que debera ser un técnico competente, el cual sera
responsable ante la Comisién y podra ser retirado por ésta
a su discrecion. Con sujecion a las instrucciones de la
Comision y con la aprobacion de ésta, el Director de
Investigaciones se encargara de:

a) Preparar planes de investigacion y presupuestos para
la Comisidn; .

b) Autorizar el desembolso de fondos para los gastos
conjuntos de la Comision;

c) Llevar cuentas de los fondos para los gastos conjun-
tos de la Comisidn;

d) Nombrar y dirigir el personal técnico asi como los
demas empleados necesarios para el desempefio de las
funciones de la Comision;

e) Concertar la cooperacién con otros organismos o
personas de conformidad con el inciso 16,de este articulo;

f) Coordinar las labores de la Comision con las de los .
organismos y personas cuya cooperacion se hayaconcerta-
do;

) Preparar informes administrativos, cientificos y de
otra clase para la Comision;

h) Desempeiiar toda otra funcion que la Comlslon le
encomiende.
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14. Los idiomas oficiales de la Comision seran el inglés
yel espafiol y los miembrosde la Comision podran usaruno
u otro de estos idiomas en el curso de las sesiones. Siempre

- que se bida, se traducira de un idioma a otro. Las actas,

documentos oficiales y publicaciones de la Comision se

haran en ambos.idiomas; pero la correspondencia oficial de -
la Comisién, a discrecion del Secretario, se podra escribir

en uno u otro de los dos idiomas. )

15. Cada seccion nacional tendra derecho a obtener
copias certificadas de cualesquiera documentos pertene-
cientes a la Comision; excepto que la Comisién adoptara
reglamentos, que podrd enmendar posteriormente, para
proteger el caracter confidencial de las estadisticas de cada
una de las operaciones de pesca y de las operaciones de
cada una de las empresas.

16.Enel desempeno de sus funciones y obhgamones la
Comlsmn podra solicitar los servicios técnicos y cientifi-
cos e informacion de las entidades of'cnales de las Altas
Partes Contratantes, los de cualquiera institucion u organi-
zacion internacional, publlca o privada, o los de cualquner
particular.

ARTICULO II.

La Comision desempefiara las funciones y obligacio-
nes siguientes:

1. Llevar a cabo investigaciones sobre la abundancia,
biologia, biometria y ecologia de los atunes de aletas
amarillas (Neothunus) y bonitos (Katsuwonus) de las aguas
del Pacifico Oriental que pesquen los nacionales de las
Altas Partes Contratantes, como también de las clases de
pescado que generalmente se usan ¢omo carnada en la
pesca del atun, especialmente la sardina, y otras clases de
peces que pescan las embarcaciones atuneras; y asi mismo,

.sobre los efectos de los factores naturales y de laaccion del
hombre en la abundancia de las poblaciones de peces que
sostengan a todas estas pesquerias.

2. Compilar y analizar informes relacionados con las
condiciones presentes y pasadas y de las tendencias que se
observen en las poblaciones de peces que abarca esta
Convencion.

3. Estudiar y analizar informes relativos a los sistemas
y maneras de mantener y de aumentar las poblaciones de los
peces que abarca esta Convencion.

4.Llevaracabo la pesca y desarrollar otras actividades
tanto en alta mar -como en las aguas que estén bajo la
jurisdiccion de las Altas Partes Contratantes, seglin se
requiera para lograr los.fines a que serefierenlos incisos 1,
2y 3deestearticulo.

5. Recomendar en su oportunidad, a base de investiga-
ciones cientificas, laaccion conjunta necesariade las Altas
Partes Contratantes para fines de mantener las poblaciones
de peces que abarca esta Convencion en el nivel de abun-
“dancia que permita la pesca maxima constante.

6. Compilar estadisticas y toda clase de informes rela-
tivos a la pesca y a las operaciones de las embarcaciones
pesqueras y demés informes relativos a la pesca de los
peces que abarca esta Convencion, sea de las embarcacio-
nes o de las personas dedicadas a esta clase de pesca.

7. Publicar o diseminar por otro medio, informes sobre
los resultados de sus investigaciones y cualesquiera otros

_informes que queden dentro del radio de accion de esta
Convenéién, asi como datos cientificos, estadisticos o de
otra clase que se relacionen con las pesquerias mantenidas
_por los nacionales de las Altas Partes Contratantes para los
peces que abarca esta Convencion.

ARTICULO III.

Las Altas Partes Contratantes convienen en promulgar
las leyes que sean necesarias para lograr las finalidades de
esta Convencion,

ARTICULO IV.

Nadade lo estipulado en esta Convencion se interpre-
tara como modificacion de ningun tratado o convencion
existente referente a las pesquerias del Pacifico Oriental
anteriormente suscrito por una de las Altas Partes Contra-
tantes ni como.exclusion de una Alta Parte Contratante para
concertar tratados o convenciones con otros Estados en
relacion con estas pesquerias, siempre que sus términos no
sean incompatibles con esta Convencion.

ARTICULO V.

1. Esta Convencion sera ratificada y los instrumentos
de ratificacion se canjearan en Washington a la mayor
brevedad posible.

2. Esta Convencion entrara en vigor en la fecha del
canje de ratificaciones.

3. Todo gobierno cuyos nacionales tomen parte en las
operaciones de pesca que abarca esta Convencién y que
deseeadherirseaelladirigird una comunicaciénatal efecto
a cada una de las Altas Partes Contratantes. Al recibir el
consentimiento unanime de las Altas Partes Contratantes a
tal adhesion, el gobierno interesado depositara con el
Gobiernodelos Estados Unidos de América, uninstrumen-
to de adhesion en el que se estipulara la fecha de su
vigencia. El Gobierno de los Estados Unidos de América
transmitira una copia certificada de la Convencion a cada
uno de los gobiernos que desee adherirse a ella. Cada uno
de los gobiernos adherentes tendra todos los derechos y
obligaciones que otorgue e imponga esta Convencion tal
como si fuera uno de sus signatarios originales.

4. En cualquier momento después de la expiracion de
diez afios a contar de la fecha en que entre en vigor esta
Convencion; cualquiera de las Altas Partes Contratantes
podra dar aviso de su intencion de denunciarla.

Tal notificacion tendra efecto, en relacion con el go-
bierno que la transmita, un afio después de ser recibida por
el Gobierno de los Estados Unidos de América. Después de
que expire dicho periodo de un afio, la Convencién conti-
nuara en vigor solamente en relacién con las Altas Partes
Contratantes restantes. ' '

5. El Gobierno de los Estados Unidos de América
informara a las otras Altas Partes Contratantes de todo
instrumento de adhesion y detoda notificacion de denuncia
que reciba. ‘ :

En fe de lo cual los respectivos plenipotenciarios fir-
man la presente Convencion.

Hecho en Washington, en duplicado, en los idiomas
inglés y espafiol,ambos textos de igual autenticidad, el dia

.31 de mayo de 1949.

Por los Estados Unidos de América,
James E. Webe.
Por la Republica de Costa Rica,
Dario A. Esquivel.

(Hay firmas ilegibles)

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
DEL'MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada
del texto certificadode la “Convenio entre los Estados
Unidos de América yla Repuiblica de Costa Rica para el
Establecimiento de una Comision Interamericana del
Atin Tropical”, hecha en Washington el 31 de mayo de
1949, que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de
este Mlmsterlo _

Dadaen Santafé de Bogota, D.C., a los veintidos (22)
dias del.mes de febrero de mil novecientos noventay cuatro
(1994). ' )
. ' Héctor Adolfo Sintura Varela

Jefe de la Oficina Juridica.

RAMAEJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C.
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.
(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Mlmstra de Relaciones Exterlores
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion entre los Esta-
dos Unidos de-‘Américay la Reptiblica de Costa Rica para
el establecimiento de -una Comisién Interamericana del

Atun Tropical”, hecha en Washington el 31 de mayo de
1949.
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el

articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencion entre los-

Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica
para el ‘establecimiento de una Comision Interamericana
del AtunTropical”, hechaen Washington el 31 de mayo de
1949, que porel articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el viricula
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rlge a partir de la fecha de
su publicacion.

Presentado al honorable Conoreso de laRepublica por
los suscritos Ministros de Relaciones Exterlores yde Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

‘El Ministro de Relaciones Exteriores,

"Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

. Antonio Herndndez Gamarra.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En.nombre del Gobierno Nacional y con sujecion a lo
dlspuesto en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2
y 224 de la Constitucion Politica, tengo el honor de someter
a consideracion del Congreso Nacional el proyecto de ley
por medio de la cual se aprueba la “Convencion entre los
Estados Unidos de Américay la Republica de Costa Rica
para el establecimiento de una Comisién Interamericana
del Atin Tropical” hecha en Washington el 31 de mayo de
1949. .

La Comision Interamericana del Atan Tropical fue
creada en 1950 por un Convenio entre los Gobiernos de la
Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de América
y esta abierta a laadhesion de otros gobiernos. La Conven-
cion estipula claramente que las poblaciones de atunes y
especies afines en el Océano Pacifico Oriental deben ser
mantenidas en niveles de abundancia, que permitan soste-
ner rendimientos maximos constantes.

Para adquirir la informacion necesaria que permita
evaluar los niveles de los acervos de atunes, es preciso
realizar un programa extenso y completo de investigacion
que incluya la recopilacion de informacion detallada sobre
la pesca. El costodel programadeinvestigacion es compar-
tido por los gobiernos de los paises que actualmente inte-
gran la Comision.

El Convenio también define de manera explicita las
normas para la asignacién a los paises miembros de las
cuotasdecontribuciénal presupuesto lascualesse calculan
conbaseen laproporciondecapturade tunidos del Océano
Pacifico Oriental utilizada por el pais en cuestion, esto es,
con base en el monto de pescado fresco capturado o

procesado para consumo doméstico o exportacion.
- ,

Aunque la Comision es responsable de la vigencia de
todas las especies de atunes y peces afines capturados en el

Océano PacificoOriental, suprogramaactual deinvestiga- -

cion se dedica principalmente al atun aleta amarilla, el
barrilete, el patudo, el atin aleta azul y el barrilete negro.

En 1976 se deleg6 a la Comision la responsabilidad
adicional de realizar investigaciones sobre delfines y de-
mas mamiferos marinos, capturados incidentalmente en la
pesca de atunes. Los objetivos de la Comisién en este
aspecto fundamental son:

1. Mantener la produccion atunera en un altonivel.

2. Mantener las poblaciones de delfines en niveles o
sobreniveles que garanticen su supervivenciaa perpetuidad.

3. Hacer lo posible para evitar la muerte innecesaria o
por descuido de los delfines en las maniobras de pesca.

Parallevara cabo esta investigacion extensa y variada,
necesaria para el logro de sus objetivos, la- Comision
mantiene un personal de bidlogos, matematicos,
oceandgrafos y técnicos, reclutados de muchos paises. Los
componentes esenciales de los estudios de la CIAT son la
tomadedatosbasicos sobre las faenas pesqueras de barcos,
las capturas de los mismos, y los tamafios de los peces
capturados, datos usados para evaluar el efecto de la pesca
sobre la abundancia de los acervos de atunes explotados,

“mediante la construccién de modelos estadisticos.
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Con el fin de cumplir con su objetivo de hacer todo lo
posible para evitar la muerte innecesaria o por descuido de
los delfines, la investigacion de la Comision sobre estos
mamiferos incluye el disefio, desarrollo y difusion de artes
técnic:as de pesca que ayudan a reducir la mortalidad de los
delfines capturados en asociacion con atunes. El programa

'comprende también seminarios para educar a los pescado-
res en el uso de dichas artes y técnicas.

Lacontinuidad de los programas de investigacion de la
Comisién tienen importancia fundamental y su pérdida
seriauntremendorevés paralainvestigacionde los tunidos,
no solamente en el Océano Pacifico Oriental sino también
en otras partes del mundo. La pesca en el Pacifico Oriental
es la mas documentada del mundo.

En consecuencia, el programa de investigaciones de la
CIAT en el Pacifico Oriental ha establecido las normas y
creado las bases para su estudio. -

Antecedentes de acercamiento del Gobierno Nacional
ala CIAT

1987 mayo

Delegados del Ministerio de Agricultura e Inderena

“asistieron a la XLIV Reunién de la CIAT, celebradael 5, 6
y 7 de mayo de 1987 en Panamia, cuya agencia incluyé el
informe de las capturas del afio anterior en el Océano

Pacifico Oriental y se presentaron los resultados de los

estudios del atiin aleta amarilla, barrilete y aleta azul.
Igualmente, se entregaron reportes sobre la investigacion
para la prevencién dela captura incidental de delfines en las
faenas de pesca realizadas con redes de cerco.

A esta reunion asistieron como paises miembros dg: la
Comision, Estados Unidos, Francia, Nicaragua y Panamay
como paises observadores, Canada,. Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Méxjco, Venezuela y Colombia.

1988 marzo '

En una comunicacion recibida por el Mlmsteno de

Agricultura de parte del Director de la CIAT, se expllcaron‘

los beneficios que resultarian para nuestro pais si decidiera
ingresar como miembro a la Comisién dejando claro que la
adhesion no implica ninguna-limitacion de los derechos
soberanos nacionalés con respecto a Iajfxrisdiccién sobre
los recursos en las aguas de la Nacion en cuestion.

1988 octubre . o

En comunicacion de origen y destino idénticos a la
anterior, el Director de la CIAT aclaré que:

I. En lasreunionesanuales de la Comision se aprueban
los estudios cientificos y la administracion del atiin en el
Pacifico Oriental para el afio venidero. B

2. El pertenecer a la CIAT no. limita al pais a ser
miembro deotrasentidades internacionales que se dedican
a actividades similares. .

3. Las 220 millas nauticas.como Zona Econémica
Exclusiva reconocida por algunos-miembros y no por los
Estados Unidos no ha sido limitante dentro de los acuerdos
a que se ha llegado dentro de la Comision.

4. Entre 1977 y 1979 Costa Rica y México celebraron

una serie de reuniones para preparar un nuevo tratado sobre
la administracion del atin en el Pacifico-Oriental y como
esto no tuvo €xito, estos paises se retiraron de la Comision.

1988 noviembre . -

El Ministerio de Agncultura h120 una petxcxon formal a
la Cancilleria para que iniciara los tramites de adhesion a la
CIAT y ésta consider6 favorablemente la propuesta

1988 diciembre - .

La CIAT aclaré a la Comision Colomblana de Oceano-
grafia, CCO, que la adhesion de Colombia no implicaba

tener que dejar pescar en nuestras aguas a los otros paises -

miembros como se estipula en otras. organizaciones
pesqueras mternacnonales por ejemplo Oldepesca
1989 febrero

La CIAT invit6 a una reunién tecmca para el Prooramal

Atiin Delfin, ofreciendo refinanciar el viaje de un funciona-
rig colombiano para-que se conocieran mejor en nuestro

pais el tipo de investigaciones que desarrolla la Comision -

y sus resultados sobre la pesca de |os tunidos.
1990 abril

Colombia .participd como observador en la XLVII
Reunion Anual de la Coimision, enviando delegados del

Ministerio de Agricultura y de las empresas atuneras. Al
mismo tiempo, la CCO manifest6 a la Cancilleria estar de
acuerdo con la conveniencia de ser miembros de la CIAT.
1990
Durante este afio se sostuvieron reuniones de la

Subdireccién de Produccién Pesquera del Ministerio de

Agricultura con la Divisién de Fronteras de la Cancilleria
y hacia finales del afio se solicit6 a los paises miembros dar
su aceptacion al ingreso de Colombiaa la CIAT lo cual
constituye el paso inicial exigido porel Convemo constitu-
tivo de la Comision.

1991 enero ) B

En compama de representantes de la mdustna atunera
colombiana, delegados del Ministerio de Agricultura, Can-
cilleria e Indérena asisten a la XLIX Reunion de la CIAT.
En estareunion se convino que:

1. Los paises debian formalizar su ingreso a la CIAT, e
INPA y el Ministerio de Agricultura han manifestado
incluir dentro de sus presupuesto§ los costos de afiliacion
a la Comision. -

2. Los propietarios de los buques atuneros que operan
en el Océano Pacifico Oriental se comprometieron a apor-
tar US$10 anuales por cada tonelada americana de acarreo
para financiar el programa Atan/Delfin.

3. Los buques que pescan en el area de influencia de la
Comision debenllevar observaciones a bordo debidamente
preparadas por los técnicos de la CIA Ty, consecuentemen-
te con esto, el Gobierno colombiano capacit6 26 profesio-
nales para ser embarcados en buques nacionales y de
bandera extranjera que estén afiliados a emprésas colom-
bianas. ‘

1991 ) '

Visita del Director General de la CIAT, sefior James
Joseph a Colombia. ' '

Expertos de la CIAT dictaron un curso en Buenaventu-

ra para capacitar observadores a bordo de- los buques

atuneros, coordinado por el Ministerio de Agricultura y -

financiado por la industria atunera colombiana.

" Existe consenso entre las diversas entidades del Go-'

bierno Naciona] (Ministerios de Relaciones Exteriores,
Agriculturay Comercio Exterior, INP A-e Inderena) ocupa-
das en el asunto y los representantes de la industria atunera
en torno a la conveniencia para el ‘pais de ingresar a la
CIAT, basado fundamentalmente en las siguientes consi-
deraciones:

a) La experiencia y alto nivel técnico de las investiga-
ciones realizadas por la CIAT dieron a Colombia un instru-
mento invaluable para.el manejo 6ptimo de sus recursos
atuneros y para la preservacion del delfin; o

b) El pais no compromete su soberania en el uso de Ias
aguas jurisdiccionales ni en la eritrega del recurso pesquero
a flotas extranJeras -

¢) La cuota anual que le corresponderia pagar al pals es

del orden de los US$500.00;

d)La eventual vinculacion alaCIATno impide que el
pais pertenezca o se vinculeenel futuro a otra oroamzacmn
sernejante, como Oldepesca. Co

Un elemento adicional, que prestaapoyo a la vincula-’

cion de Colombia a este organismo, es el hecho de que ante
las tendencias proteccionistas de los paises industrializados,
la pertenencia a la CIAT provee al pais de un mecanismo
que puede ayudar sustancialmente a evitar o hacer levantar

 embargos o medidas similares que pondrian en peligro a

nuestra naciente industria atunera.
Honorables Senadores y Representantes.
Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.
Ministro de Relaciones Exteriores
Antonio Herndndez Gamarra.
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
‘GENERAL -TRAMITACION DE LEYES

_ Santafé de Bogota, D.C.,'noviembre 21 de 1994
Sefior Presidente:

. Conelfinde que se procedaa repart]r el Proyecto deley
_namero 133/94, “por medio de la cual se aprueba la Con-

- nes”

vencién entre los Estados Unidos de Amérciay la Republi-

ca de Costa Rica para el establecimiento de una Comisién -

Interamericana del Atan Tropical”, hecha en Washington
el 31 de mayo de 1949, me permito pasar a su Despacho el
expediente dela mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. Lamateriade que
trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente.

. Pedro Pumarejo Vega

Secretario General honorable Senado de la Republica

_ Presidencia del honorable Senado
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
noviembre 21 de 1994

De conformidad con el informe de la'Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia a
la Comision Segunda Constitucional Permanente, para lo
cual se haran las anotaciones de rigory se enviara copiadel
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase. )

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

ElSecretario Generaldelhonorable SenadodelaRepu-
blica,

Pedro Pumarejo Vega.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 134/94-SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombjay el Gobierno de
la Repitblica del Perit sobre Promocion y Protéccion
Reciproca de Inversiones”, suscrito en Lima el 26 de

T abril 1994,
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio entre el Gobierno de la
Republicade Colombla y el Gobierno de la Repiiblica del
Pertsobre Promocxon y Proteccion Reciproca de Inversm-
,.suscrito en Lima el 26 de abril 1994. o
'‘CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DEL PERU SOBRE PROMOCION Y

PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

El Gobierno de la Repiiblica de Colomblay el gobierno
de la Republica del Pert, en adelante denominados. “Las
Partes Contratantes”. _ )

Deseosos de intensificar la Cooperacion econémica
para el beneficio mutuo de ambos Estados.

Con el proposito de crear condiciones favorables para
las inversiones efectuadas por los nacnonales o empresas de
unade las Partes Contratantesen el terntorlo dela otra parte
Contratante.

Reconocnendo que la promocién y-la proteccnon deesas
mversnones mediante un convenio pueden servir de estimu-
lo a la iniciativa econémica privada e incrementar el bien-
estar de ambos pueblos. '

Han convenido lo sngmente

Articulo 1°. Definiciones.

Para los efectos del presente:Convenio: - -

1. “Inversion” designatodo tipo de activo y en partlcu-
lar, aunque no exclusivamente: -

a)Lapropiedadde bienes muébles e inmueblesy demas-
derechos reales, tales como'hipotecas'y derecho de-prenda; -
b) Acciones y cualquier 6tro tipo de participacion’en’

sociedades o derechos generados en contratos de riesgo.

compartido;. - . - -

c) Valores, titulos, documentos y papeles financieros, y
cualquier otra obligacion de caracter contractual que tenga.

un valor econémico;

d) Derechos de propiedad mtelectual e mdustnal

e) Las concesiones otorgadas por la ley o en vnrtud de
un contrato para el ejercicio de una actividad econémica,
1nclu1das las concesiones de. prospeccnon exploracxon y
explotacion de recursos naturales. .

~ 2. “Ganancias” designa a-las sumas obtenidas- de una
inversion realizada de conformidad con este Convenio, tales .

como utilidades, dividendos,.regalias y otros ingresos. . :
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3. “Empresas” designa a todas las personas juridicas,
incluidas las sociedades civiles y comerciales y demas
asociaciones con o sin personeria juridica que ejerzan una
actividad econémica comprendida en el ambito del presen-
te convenio y que estén controladas, directa o indirecta-
mente, por nacionales de una de las partes Contratantes.

4. “Nacionales” designa las personas naturales que de
acuerdocon lalegislacion de cada Parte Contratante tengan
la nacionalidad de la misma.

'5.“Territorio™ designa,ademas de las dreas enmarcadas
en los limites terrestres, las zonas maritimas adyacentes
incluyendo el suelo y el subsuelo, y el espacio aéreo, que
conforman elterritorio de cada una de las Partes Contratan-
tes de acuerdo con su Constitucién Politicay las normas del
Derecho Internacional. . -

“Articulo 2°. Promociony proteccion alas inversiones.
Cada una de las Partes Contratantes promovera dentro de
su territorio las inversiones de nacionales o empresas de
la otra Parte Contratantey las admitira de conformidad con
sus leyes y reglamentaciones.

Articulo 3°. Tratamiento a la inversion.

I. Las inversiones de nacionales o empresas de cada
Parte Contratante deberan, en todo momento, recibir un

trato justo y equitativo, y deberan gozar de entera protec-
ciony seguridad de acuerdo con los principios del Derecho
Internacional de manera no menos favorable a aquellas que
disfruten las inversiones nacionales o empresas de la otra
parte Contratante en su propio territorio.

2. Las Partes Contratantes se abstendran de aplicar
medidas arbitrarias o discriminatorias respecto de la admi-
nistracion, mantenimiento, uso, usufructo, o enajenacion
de inversiones en su territorio de nacionales o empresas de
la otra Parte Contratante.

3. Cada Parte Contratante cumplira cualquiéerotro com-
promiso que hay contraido en relacién con las inversiones
de nacionales o empresas de la otra Parte Contratante en su
territorio.

Articulo 4°. Trato Nacional y clausula de la Nacion
mas favorecida.

1. Las Partes Contratantes otorgaran en su territorio a
las inversiones o las ganancias nacionales o empresas de la
otra Parte Contratante un trato no menos favorable que
aquél que conceden a las inversiones o a las ganancias de
sus propios nacionales o empresas o a las inversiones o las
ganancias de nacionales o empresas de cualquier tercer
Estado.

2. Las Partes Contratantes otorgaran en su territorio a
los nacionales o empresas de la otra Parte Contratante en lo
que se refiere a la administracion, mantenimiento. uso,
usufructo, o enajenacion de inversiones, un trato no menos
favorable que aquél que concedan a sus propios nacionales
o empresas oa lo nacionales o empresas de cualquier tercer
Estado.

Articulo 5°. Excepciones. Las disposiciones de este
Convenio relativas al ptorgamiento de un trato no menos
- favorable que aquél que se otorga a los nacionales o
-empresas de cualquiera de las Partes Contratantes o de
cualquier tercer Estado no se interpretaran de manera que
obliguen a una Parte Contratante a extender a los naciona-
les 0 empresas de la otra Parte Contratante el beneficio de
cualquier trato, preferencia o privilegio resultante de:

a) Cualquier unién aduanera, mercado comtin, zona de
libre comercio o acuerdo internacional similar, existente o
que exista en el futuro, en el cual sea o llegue a ser parte
alguna de las Partes Contratantes o;

b) Cualquier arreglo o acuerdo internacional relaciona-
do total o principalmente con tributacién o cualquier legis-

lacion doméstica relacionada total o principalmente con
tributacion. ’ .

Articulo 6°. Repatriacion de los capitdles y de las
ganancias de inversiones.

1. Cada Parte Contratante garantizara a los nacionales
o empresas de la otra Parte Contratante la libre transferen-
ciade los pagos relacionados con una inversidn, en particu-
lar, aunque no exclusivamente de: :

a) El capital de la.inversion y las reinversiones que se
efectiien de acuerdo a las leyes y reglamentaciones de la
Parte Contratante en la que se-realizé la inversion o;

-

<

b) La Totalidad de las ganancias;

c) El producto de la venta o liquidacion total o parcial
de la inversion:

2. La transferencia se efectuara en moneda libremente
convertible, a la tasa de cambio de mercado aplicable el dia
de la transferencia, y sin restriccion o demora.

3.No obstante lo dispuesto en el paragrafo anterior, las
Partes Contratantes podran establecer restricciones a la
libre transferencia de los pagos relacionados con una inver-
sion en caso dedificultades graves de su balanzas de pagos.
En todo caso, dicha facultad seejercera por un periodo
limitado, de manera equitativa, de buéna fe y no
discriminatoria. '

Articulo 7°. Expropiaciones y medidas equivalentes.

I. Las inversiones de nacionales o empresas de cual-
quiera de las Partes Contratantes no seran sometidas, en el
territorio de la otra Parte Contratante, a:

a) Nacionalizacion o medidas equivalentes, por medio
de los cuales una de las Partes Contratantes tome el control
deciertasactividades consideras estratégicas de conformi-
dad con su legislacion interna, o servicios;

b) Cualquier otra forma de expropiacion o medidas que
tengan efecto equivalente, salvo que cualquiera de esas
medidas se realicen de acuerdo a la ley, de manera no
discriminatoria por motivos expresamente establecidos en
las Constituciones Politicas respectivas y que se sefialan en
el articulo (7) (1) del Protocolo adjunto, relacionados con
las necesidades internas de esa parte y con una compensa-
cion pronta, adecuada y efectiva.

2. La compensacion por los actos referidos a los
paragrafos (1) (a)y (b)deestearticulo, de conformidad con
los principios del Derecho Internacional, ascendera al
valor genuino de la inversion inmediatamente antes de que
las medidas fueran tomadas o antes de que las medidas
inminentes fueran de conocimiento publico, lo que ocurra
primero. Debera incluir intereses hasta el dia del pago,
debera pagarse sin demora injustificada, ser efectivamente
realizable y ser libremente transferible de acuerdo con las
reglas estipuladas en el articulo 6 sobre repatriacion de
capitales y ganancias de las inversiones, siempre y cuando
aun en caso de dificultades excepcionales de la balanza de
pagos se garantice la transferencia de por lo menos una
tercera parte anual.

3. El nacional o empresa afectado tendra derecho, de
acuerdo con la ley de la Parte Contratante que adopta la
medida pertinente, a un revision pronta, por parte de una

- autoridad competente de esa Parte Contratante, de su caso

y de su valoracion de su inversién conforme a los princi-

pios establecidos en los parrafos (1) y (2) de este articulo..

4. Si una Parte Contratante adopta alguna de las medi-
das referidas en los parrafos (1) (a) y (b) de este articulo en
relacion con los activos de una empresa incorporada o
constituida de acuerdo con la ley vigente en cualquier parte
de su territorio, en la cual nacionales o empresas de la otra
Parte Contratante son propietarios de acciones, debe ase-
gurar que las disposiciones de los parrafos (I) al (3) de este
articulo se apliquen de manera que garanticen una compen-
sacion pronta,adecuada y efectiva con respecto a la inver-
sion de estos nacionales o empresas de la otra Parte Contra-
tante propietarios de las acciones.

5. Nada de lo dispuesto en este Convenio obligara a
cualquiera de las Partes Contratantes a proteger inversio-
nes de personas involucradas en actividades criminales
graves. -

Articulo 8°. Compensaciones por pérdidas.

1. Los nacionales o empresas de una de las Partes
Contratantes que sufran pérdidas en sus-inversiones por
efecto de guerra u otro conflicto armado, revolucion,
estado de emergencia nacional, estado de sitio, insurrec-
cion u otros eventos similares, en el territorio de la otra
Parte Contratante,.seran tratados por esta tiltima no menos
favorablemente que a sus propios nacionales o empresas, o
a nacionales o empresas de cualquier tercer Estado en lo
que respecta a restituciones, compensaciones e indemniza-
ciones. Dichas restituciones, compensaciones. e
indemnizaciones resultantes seran libremente transferen-
cias de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del
presente Convenio.

2. Sin perjuicio del parrafo (1) de este articulo, en el
evento en que los nacionales o empresas de una Parte

‘Contratante sufran enalguna delas situacionesreferidasen .

el mencionado parrafo la ocupaci’én de su propiedad por
actos de fuerza de autoridades de la otra Parte Contratante,
ésta se les restituira. Si resultan pérdidas por dafios a su
propiedad causados por actos de fuerza de autoridades de
la otra Parte Contratante que no eran requeridas por las
necesidades de la situacion, se les otorgara una compen-
sacion adecuada. Los pagos resultantes deberan ser libre-
mente transferibles de acuerdo con el articulo 6° de este
Convenio.

Articulo 9°. Subrogacion .

1. Si una de las Partes Contratantes o su agente autori-
zado efectlia pagos a sus nacionales o empresas en virtud de
una garantia otorgada por una inversién contra riesgos no
comerciales enelterritorio delaotraParte Contratante,esta
ultima, sin perjuicio de los derechos en virtud del articulo
13 corresponderian a la primera Parte Contratante, recono-
cera la subrogacion en todos los derechos de aquellos
nacionales émpresas a la primera Parte Contratante o a su
agenteautorizado, bien sea por disposicion legal o por acto
juridico.

2. Asi mismo, la otra Parte Contratante reconocera la
causa y el alcance de la subrogacion de la primera Parte

" Contratante o de su agente autorizado en todos los derechos

del titular anterior, conferidos de acuerdo con el presente
Convenio. '

Articulo 10. Aplicacion del convenio. El presente Con-
venio se aplicara a las inversiones realizadas por los nacio-
nales o empresas de una Parte Contratante en el territorio de
la otra Parte Contratante antes o después de la entrada en
vigencia de este Convenio.

Articulo 1 1. Trato mds favorable. Si de las disposicio-
nes legales de una de la Partes Contratantes o de lo conve-
nido por las Partes Contratantes mas alla de lo acordado en
el presente Convenio, resultare-una reglamentacion gene-

“ral o especial en virtud de la cual deba concederse a las

inversiones de los nacionales o empresas de la otra Parte
Contratante un trato mas favorable que el previsto en el
presente Convenio; dicha reglamentacion prevalecera so-
bre el mismo, en cuando sea mas favorable.

Articulo 12. Arreglo de controversias-entre una parte
contratante y un nacional o empresa de la otra parte
contratante.

1. Las controversias de naturaleza juridica que surjan de
una entre una Parte Contratante y un nacional o empresa de
la otra Parte Contratante en relacién conlas inversiones de
que trata el presente Convenio deberan en lo posible, ser
amigablemente dirimidas entre las partes en la controversia.

2. Si una controversia no pudiera dirimirse de manera
amigable por las partes dentro de los tres meses siguientes
a la fecha de la notificacion escrita del reclamo, podra
someterse altribunal competente de la Parte Contratante en
cuyo territorio se hubiera realizado la inversion, o al arbi-
traje internacional del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (en adelante denomina-
do “el Centro™).

3. Cada Parte Contratante por este Convenio consiente
en someter al Centro cualquier controversia de naturaleza
juridica que surja entre Parte Contratante y un nacional o
empresa de la otra Parte Contratante relacionada con una
inversion de ésta en el territorio de la primera para su
arreglo por medio de conciliacion o arbitraje, segun lo
dispuesto en el Convenio sobre arreglo de Diferencias
relativas a las Inversiones entre Estados y nacionales de
otros Estados abiertos para firmar en Washington el 18 de
marzo'de 1965.

4. Una empresa que esté incorporada o constituida bajo
laleyvigente en el territorio de una Parte Contratante y en
la cual antes de surja la controversia, la mayoria de las
accioneserande propiedad de los nacionales o empresasde
la otra Parte Contratante se tratara, de acuerdo con el
articulo 25 (2) (b) del Convenio, como una empresa de la
otra Parte Contratante para efectos de lo dispuesto en el
mencionado Convenio.

5. Siel nacional o empresa afectado también consiente
por escrito en someter la controversia al Centro para la
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resolucion de ésta mediante conciliacion o arbitraje de
acuerdo con el Convenio, cualquiera de las partes puede
iniciar el procedimiento dirigiendo una solicitud a.tal
efecto al Secretario General del Centro conforme a lo
previsto en los articulos 28 y 36 del Convenio. En caso :de
desacuerdo respecto de si la Conciliacién QVel arbitraje es
el procedimiento mas apropiado, el nacional o empresa que
esparteen ladiferencia tendra el derecho a elegir. La Parte
Contratante que es parte en la controversia no presentara
como objecidon en cualquier etapa del proceso o del
cumplimiento del laudo, el hecho de que el nacional o
empresa, que e§ la otra parte en la controversia, haya
recibido una indemnizacidn total o parcial de sus pérdidas,
en cumplimiento de un contrato de seguro.

6. No obstante las disposiciones anteriores, el Centro
notendra jurisdiccion si la parte que inicia el procedimien-
to haacordado,acuerdasometer o somete la controversiaa
los Tribunales Administrativos o Judiciales de la Parte
Contratante que es parte en la controversia.

7. Ninguna Parte Contratante buscara resolver por la
via diplomatica una controversia remitida al Centro, a
menos que: :

- a) El Secretario General del Centro, o una comision de
conciliacién o un tribunal de arbitraje constituido por el
mismo, decida que la diferencia no se encuentra dentro de
la jurisdiccion del Centro, o

b) La otra Parte Contratante incumpla un laudo dictado *

por un tribunal de arbitraje.

Articulo 13. Arreglo de controversias entre las partes
contratantes.

I. Las controversias que surgieren entre las Partes
Contratantes sobre la interpretacion o_aplicacion del pre-
sente Convenio deberan en lo posible, ser dirimidas por los
Gobiernos de ambas Partes Contratantes, a través de sus
canales diplomaticos.

2. Si una controversia no pudiere ser resuelta de esa
manera dentro del plazo de tres meses, contado desde la
fecha en que una de las Partes Contratantes en la controver-
sia la haya promovido, sera sometida a un tribunal arbitral
a peticion de una de las Partes Contratantes.

3. El tribunal arbitral sera constituido ad-hoc. Cada
Parte Contratante nombrara un miembro y los dos miem-
bros se pondran de acuerdo para elegir como Presidente a
un nacional de un tercer Estado que sera nombrado por los
Gobiernos de ambas Partes Contratantes. Los miembros
seran nombrados dentro de un plazo de dos meses y el
Presidente dentro de un plazo de tres meses, después de que
una de las Partes Contratantes haya comunicado a-la otra
que desea someter la controversia a un tribunal arbitral.

4. Si los plazos previstos en el parrafo (3) no fueran
observados, y a falta deotro arreglo, cada parte contratan-
te podra invitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia a proceder a los nombramientos necesarios. En

- caso~de que el Presidente fuere nacional de una de las

Partes Contratantes o se hallase impedido por otra causa
de realizar dichos nombramientos, correspondera al Vi-
cepresidente efectuar los mismos. Si el Vicepresidente
también fuere nacional una de las dos Partes Contratantes

‘o si se hallase también impedido de realizar dichos nom-

bramientos, correspondera al miembro de la Corte que
siga inmediatamente en el orden jerdrquico y no sea
nacional de una de las Partes Contratantes, efectuar los
mismos.

(5) Eltribunal arbitral tomara sus decisiones por mayo-
ria de votos. Sus decisiones seran obligatorias. Cada parte
contratante sufragara los gastos ocasionados por la activi-
dad de su arbitro, asi como los gastos de su representacion
en el procedimiento arbitral. Los gastos del Presidente, asi
como los demas gastos, seran sufragados en partes iguales
por las dos Partes Contratantes. El Tribunal arbitral deter-
minara su propio procedimiento.

Articulo 14°. Interrupcion de relaciones diplomaticas
o consulares. Las disposiciones del presente Convenio
continuaran siendo plenamente aplicables independiente-
mente de que existan o no relaciones diplomaticas o consu-
lares entre las Partes Contratantes.

Articulo 1 5. Entrada en vigor, duracion y terminacion
del convenio.

1. Las Partes Contratantes se notificaran mutuamente
cuando las exigencias de susrespectivas legislaciones parala
entrada en vigencia del presente Convenio se hayan cumpli-
do.

2. El presente Convenio entrar4 en vigencia treinta dias

después de la fecha de la segunda notificacion. Su” validez

sera de diez afios y se protrogara después por tiempo indefi-
nido, amenos que unade las Partes Contratantes comunique
por escrito a la otra Parte Contratante su intencion de darlo
por terminado doce meses antes de su expiracion.

3. Para inversiones realizadas antes de la fecha de termi-
nacio6n del presente Convenio, éste seguird rigiendo durante
los diez afios subsiguientes a dicha fecha.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente
autorizados al efecto por sus respectivos Gobiernos, han
suscrito el Presente Convenio.

Hecho en la ciudad de Lima, el dia veintiséis de abril de -

1994, en dos ejemplares en idioma castellano, siendo ambos
textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de 1a Republica de Colombia,
La Ministra de Relacione Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
s~ i
Por el Gobierno de la Republica del Pert,
Efrain Goldenberg Schreiber.
Presidente del Consejo de Ministros
y Ministro de Relaciones Exteriores,

EL SUSCRITOJEFE(E)DELA OFICINA JURIDICA
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERJIORES

HACE CONSTAR:
Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada

aprobacién del “Convenio entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica del Perti
sobre promocion y proteccion reciproca de inversiones”,
suscrito en Lima el 26 de abril de 1994.

Este Acuerdo hace parte de la estrategia expuesta en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994, “La
Revolucion Pacifica” pararecuperar,atravésde la elimina-
cion de restricciones al comercio y al movimiento interna-
cional de factores, la productividad global de la economia

-que acusaba un progresivo deterioro, debido alaaplicacién
sistematica de un modelo cerrado a laeconomiainternacio-
nal. )

Con este proposito, el Gobierno- Nacional ha
implementado profundas transformaciones e n materia fis-
cal,cambiaria, laboraly financiera para crear una economia
en crecimiento atractiva a la inversion privada. Sin embar-
go, a pesar de los grandes avances, subsiste en el exterior
una imagen negativa del. pais, que debilita su posicién
como receptor de capital. Por ello, el Gobierno Nacional
mediante la suscripcion del acuerdo como el que ahora
presenta, ha querido enviar una sefial a la comunidad
internacional de que Colombia es una Nacién comprome-
tida con el respeto por los derechos de los inversionistas en
nuestro pais.

Esta ponencia consta de cinco partes. En la primera, se
haceunanalisis de los factores por los cuales es importante
incentivar la inversion extranjera. En la segunda, se identi-
fican algunos sectores en los que es indispensable la parti-
cipacion de capital privado extranjero. En la tercera, se
expone la competéncia internacional por capital del exte-
rior. En la cuarta, las politicas adoptadas por el Gobierno
Nacional para promover lainversion extranjeray finalmen-

del texto original del “Convenio entre €l Gobierno de la— te, en la quinta, se explica el contenido del Acuerdo de

Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Perti sobre Promociony Proteccion Reciproca de Inversio-
nes”, hecho en Lima el 26 de abril de 1994, que reposa en
los archivos de la oficina juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los treinta y uno
(31) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

José Joaquin Gori Cabrera

Jefe Oficina Juridica (E)..

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C.,
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.
ERNESTO SAMPER PIZANO.
El Ministre de Relaciones Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia-Pefia.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Convenio entre el Gobierno
de la Repuiblica de Colombiay el Gobierno de la Republica
del Perti sobre promocion y proteccion reciproca de inver-
siones”, suscrito en Lim:1 el 26 de abril de 1994.

Articulo 2° De con ormidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7" de 1944, el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Reptiblica del Perti sobre promocion y proteccion recipro-
cade inversiones”, suscrito en Lima el 26 de abril de 1994,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por
los suscritos Ministros de Relaciones Exterioresy el Minis-
tro de Comercio Exterior. )

El Ministro de Relaciones Exteriores, .

. Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.

El Ministro de Comercio Exterior,

Daniel Mazuera Géme:.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Honorables Congresistas: )

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional de confor-
midad con los articulos 189, numerat 2, y 224 de la
Constitucion Politica, presenta hoy a consideracion del
honorable Congreso de la Repuiblica, tiene como objeto la

Promocion y Proteccion a las inversiones firmado entre
Colombia y el Perq.

1.Lainversion extranjera como factor de desarrollo

La inversion extranjera es un elemento fundamental
para la competitividad de los paises como agente de creci-
miento econdmico, promocion del comercio, apoyo al
capital humano y transferencia de tecnologia.

La inversion éxtranjera directa fue uno de los elemen-
tos vitales para el desarrollo-de las Nuevas Economias
Industrializadas, NEIs, (Hong Kong, Singapur, Corea y
Taiwan) y factor de crecimiento de las economias én
.desarrollo del sudeste asiatico ASEAN (Indonesia, Malasia,
Filipinas, Tailandia) (Grafica3). En los afios 90 las NEIs y
los paises de la ASEAN superaron a América Latina como
los beneficiarios principales de la inversion hacia paises en
desarrollo, captando un 60% de los flujos de inversion
hacia esos paises. En los ultimos afios Corea y Taiwan han
revertido la tendencia y ahora son exportadores de capital.
Los grandes flujos de inversion en estos paises se deben a
la politica de promocién de exportaciones y a politicas
liberales de inversion extranjera en sectores manufacture-
ros.

En relacion con el producto la inversion extranjera ha
adquirido un papel cada vez mas importante en la econo-
mia de-los paises de mas rapido desarrollo en el sudeste
asiatico, alcanzando niveles de casi el 14% del PIB en
Singapur mientras que en Colombia no alcanza el 1% del
PIB.

COLOMBIA
[ TAILANDIA
H MALASIA

[l SINGAPUR

1.1 La inversion extranjera como promotora del
comercio internacional

Las empresas con inversion extranjera han ayudado a
estimular las exportaciones desde los p?'ses en desarrollo

\
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através de sus afiliados o através de nexos comerciales con
compaifiias de otros pdises. En las economias mas
industrializadas de Latinoamérica y Asia, las empresas con
inversion extranjera generan una parte importante de las
‘exportaciones mundiales.

‘Enlosafios 80s,laseconomias asiaticashanincrementado
su interdependehcia gracias a los flujos de capital, trabajo y
tecnologia. Las exportaciones intra-asiaticas crecieron auna
rata del 23% durante 1986-1989 y constituyen el 39% de las
exportaciones totales de la region.

Como sepuede apreciar en la Grafica 2, Colombia entre
los afios 50s y 70s estaba en igual posicion exp‘ortadora que
los paises asiaticos. Sin embargo, a partir de la apertura de
inversion extranjera asiatica a las empresas de exportacion
puede verse el crecimiento de la dinamica de las exporta-
ciones en los paises asiaticos que alcanzan en 1990 (sin
Corea) un nivel de US$30 mil millonesy Colombiaalcanza
apenas US$7 mil millones.

En efecto, en Colombia una muestra de 57 empresas
con inversion extranjera de varios sectores econémicos
revela un coeficiente de orientacion exportadora del 8.8%
de sus ventas totales, el cual es inferior al 10% de las
industrias nacionales, lo que refleja todavia una estructura
empresarial disefiada para una economia cerrada. Se espera
que en los préximos afios el dinamismo de la apertura de
mercados eleve sustancialmente la participacion de las
empresas en el comercio exterior.

Sin embargo, el impulso a las exportaciones no sé6lo se
logra a través de inversiones directas, sino de forma indi-
recta, es decir mediante acuerdos de cooperacion, produc-
cion, riesgo compartido o Joint Venture, contratos de
franquicias, licencias o subcontratacion. La experiencia de
paises en desarrollo del sudeste asidtico muestra que estas

“formas de participacion privada han convertido a estas
naciones gracias a su éxito como exportadores, en creado-
res de sus propios productos y marcas con éxito en los
mercados desarrollados.

Las alianzas estratégicas entre las empresas nacionales
y extranjeras han adquirido una.renovada importancia
como instrumento promotor del comercio. Asi lo confirma
el ‘estudio de Monitor contratado por -el Ministerio de
Desarrollo para medir y mejorar la competitividad de las
industrias nacionales en el mercado internacional, el cual
concluye que-es indispensable la constitucion de Joint
Ventures estratégicos con empresas extr'anjcras que trans-
mitana-las empresas colombianas las habilidades y conoci-
mientos de mercado necesario para exportar al mercado
norteamericano y a la comunidad europea.

1.2 Lainversion extranjera como fomento al.empleo

.y apoyo del capital humano

Lasempresas con inversion extran jeratienen unimpac-

to importante en la generacion de empleo. Segin los datos

de la Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra (Tabla
3) en rhés de la mitad. de los paises en desarrollo las
empresas con jnversion extranjera ocupan un porcentaje
superior al 25% de los trabajadores en el sector manufactu-
rero. En el futuro, el impacto del capital privado extran jero
en Colombia generara empleos en actividades con alto
valor agregado tecnoldgico en la industria manufactureray
en el sector servicios. '

El éxito de las politicas de apertura comercial y a la
inversion extranjera adoptada por estos paises salta a la
vista si se aprecia el desempefio industrial de los paises del
Asia (Grafica 3). En 20 afios estos paises presentan un
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crecimiento vertiginoso de las exportaciones manufacture-

ras y del producto interno bruto, mientras que Colombia
present6 desde el afio 1974 una reduccion en su nivel de
exportaciones, asi como una reduccién dezsu producto.
Igualmente en relacion con el empleo industrial, Colombia

- experiment6 desde 1974 un avance apenas igual al del

producto, que contrasta con el explosivo crecimiento del
empleo industrial en Asia.

T
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Pero la inversion extranjera no sélo es un factor para el
crecimiento del empleo sino que tiene un impacto impor-
tante sobre el aprendizaje informal mediante la transmision
de una ética laboral, cultura empresarial y de organizacion.
La nueva cultura se expande a través de la generacion de
empresarios, oferta de nuevos productos, servicios y mejo-
rasen la cali‘dad',bf"actores esenciales para el éxito de una
economia de apertura.

1.3. La inversién extranjera y la transferencia de
tecnologia

Las industrias de mayor lnten51dad en investigacion y
desarrollo son las de mayor crecimiento en exportaciones.
Por ello, el establecimiento de empresas que incorporan
procesos nuevos juega un papel fundamental en la expan-
sion de la base tecnolégica del pais, al aumentar la produc-
tividad, entrenar persoril e intensificar los programas de
investigacion y desarrollo.

-El retraso del pais .en |nvest|ga010n y desarrollo es
enorme. Colombia en 1988 sdlo invertia 1.9 dolares por
habitante en ciencia y tecnologia, mientras que México
invertia 11.4 dolares y Venezuela 10.4 ddlares. De otra
parte, la participacion de Latinoamérica en los flujos de
tecnologia incorporada -a los bienes de capital -ha sido
tradicionalmente mas baja que la de los paises asiaticos,
mayores receptores de inversion extranjera como lo indi-
can los datos de Naciones Unidas para 1988 (Tabla 1).

TABLA |
Distribucion de flujos de tecnologia
-hacia paises-en desarrollo 1988
I(Billones de dolares a precios corrientes)

Region ‘Importaciones Inversion - Acuerdos de
-de bienes  -extranjera cooperacion
de capital directa técnica
Paises en desarrollo 144 289 12.6
Asia 87 149 29
Latinoamerica y el Caribe 36 114 2

FUENTE: UNCTAD-FMI 1990. )

La presencia de filiales extranjeras en la industria
automotriz en Colombia ha permitido cambios tecnolégi-
cos y avances de calidad vertiginosos de los proveedores
colombianos de la industria, la cual alcanza un nivel de
integracion del 27.6% en 1993 (Tabla 2). Este sector, que
representa cerca del 6% del producto industrial colombia-
no, ha implementado sistemas de control numérico, proce-
sos de calidad total y entregas justo-a tiempo lo que les
permite desarrollarse de manega exitosa en la economia
internacional.

, TABLA 2
Compras locales de partes y piezas por parte .
de la industria de ensamble en Colombia
 Miles de Millones

Aiio Total Co'mpras Contenido
) ventas nacionales local
1983 27.551 - . 1.578 27.5%
1984 46.365 15.421 33.3%
1985. 57.443 15.553 27.1%
1986 91.327 25.830 28.3%
1987 160.138 38.459 24.0%
1988 248.415 71774 -28.9%
. 1989 281.918 74.242 26.3%
1990 330.128 90.488 27.4%
1991 368.844 96.985 26.3%
1992*  497.095 116.078 23.4%
1993*  625.080 172.785 27.6%

* No incluye ventas de importados

"FUENTE: Acolfa. Célculos DNP-UDE-Des

2. El desarrollo de lainfraestructuray financiacion
industrial medianté la inversion extranjera

Colombia debe continuar desarrollando en los proxi-
mos afios sus programas de inversién en infraestructura
con el propdsito de hacer mas competitivas las industrias y
exportaciones del pais.

Dada la escasez de recursos para el desarrollo de la
infraestructura basica, la participacion del sector privado y
de la inversion extranjera es vital para la construccion,
mantenimiento y adecuacion en areas como telecomunica-
ciones, puertos, carreteras y energia.

2.1 Telecomunicaciones ‘

Se estima que Colombia requerira para el afio 2000 por
lo menos US$950 millones en recursos privados para

‘telecomunicaciones, con el objeto de lograr un cubrimiento

de 20 lineas por cada 100 habitantes, duplicando la cober-
tura actual. En 1990, no existia inversion privada en el
sector; actualmente la participacion privadaes del 30%y se
espera que aumente hasta el 50%.

Las posibilidades de inversiéon son inmensas si se
considera que para 1994 los joint ventures en el sector de
telefonia local instalaran 127.500 lineas con una inversion
de US$81.5 millones, y la operacion de telefonia celular
cubrira la dmanda de 400.000 usuarios en los préoximos 5
afios con una inversién del pais de US$1.200 millones.

2.2 Carreteras . '

Colombia requiere mejorar sustancialmente su sistema
vial, porlo cual esnecesaria la participacion deinversionistas
privados en la realizacion de proyectos por US$240 millo-
nes, dirigidos a construir tramos como Buga-La. Paila,
Ciénaga-B'arranquilla, Bogota-Caquezay el desarrollo vial
del norte de Bogota. ) -

2.3 Ferrocarriles

En el sector férreo serequieren inversiones por US$132
millones, con el proposito. de mejorar al final de 1995,
1.304 kmde vias, de los cuales se espera que los tramos La
Caro-Belencito y buenaparte de laruta del Magdaléna sean
operados por inversionistas privados.

2.4 Energia

En materia de energjia, dado que se han dupllcado las
reservas de gas como consecuencia del hallazgo de Cusiana,
se hainiciado un programadered de transporte de gas a las
ciudades con lo cual se beneficiaran 4 millones de hogares.
En ello, los inversiones privados deberan tener una amplia
participacion, tanto en la construcciéon de gasoductos,
como en el desarrollo de sistemas de distribucion que
requeriran una inversion estimada de US$550 millones
hasta 1998. Un ejemplo de ello es la adjudicacion del
gasoducto Ballena-Barrancabermeja cuya construccion
empezoé en el afio de 1993 y su operacion estaprevista para
1995.

2.5 Puertos

Para que los exportadores colombianos compitan ade-

cuadamente en el mercado internacional se requieren puer-
tos modernos y eficientes, lo que significa inversiones de*
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US$87 millones por parte de las Sociedades Portuarias y
los operadores privados en instalaciones y equipos.

2.6 Capitalizacion empresarial

Actualmente la ley colombiana ofrece la posibilidad a
los inversionistas extranjeros de participar en el mercado
de valores colombiano a través de los llamados fondos de
inversion de capital extranjero y Ja venta de activos de
empresas colombianas en mercados del exterior con el
propdsito de modernizar el mercado de capitales y aumen-
tar las posibilidades de financiacién de la economia.

Comparado con otros mercados latinoamericanos, la
capitalizacion colombiana estodavia baja, aunque ha mos-
trado un incremento del 40% en 1992. El interés creciente
de los inversionistas extranjeros en nuestro mercado ha
significado una apreciacion importante de los valores
transados como lo muestran los indices de la Bolsa (IBB)
y de Medellin (Ibomed) (tabla 3) con buenas perspectivas
de crecimiento, lo que permite a las empresas, obtener
capital con bajos costos.

TABLA 3
Indice de precios de la Bolsa de Bogota
y la Bolsa de Medellin

FIN 1991 FIN1992 VAR. FIN1993 VAR.

IBB N.D. 499.87 - 749.44  55%
Ibomed 6.714.59 10.224.39 52% 13.367.52 30.7%

3. La competencia por inversion extranjera

El fortalecimiento del clima de inversiones es impor-
tante si consideramos el hecho de que al final de la década
de los 90s la inversion extran jera tendra el mayor impacto
en el desarrollo y en la formacion de la economia interna-
cional. En efecto, los flujos de -inversion extranjera han
aumentado mas que la produccién mundial y el comercio,
alcanzandouna cifrade US$200 mil millones. La inversién
hacia los paises en desarrollo se elevé a la suma de US$43
billones en 1992, de los cuales América Latina recibio
USS$ 14 billones (32%) y Asia Oriental y Pacifica US$19
billones (44%). Colombia en 1992 recibio sélo US$350
millones.

Sin embargo, Colombia puede quedar marginada de los
flujos de capital ya que en la competencia por recursos de
capital extranjero la mala imagen del pais vinculada con el
narcotrafico, el narcoterrorismo, la guerrilla y reciente-
mente con el tratamiento a los derechos humanos, consti-
tuye una clara desventaja. Esto es especialmente grave si se
considera que los ingresos de inversion extranjera en
Latinoamérica estan altamente concentrados en 4 paises,
tal como lo muestra la tabla 4.

TABLA 4
Flujos totales de inversion extranjera

(Millones de doélares)

Pais 1980-1984  1985-1989  1990-1991

MONTO % MONTO % MONTO %
México 7.497 34 10.098 425 7.290 68.1
Brasil 10.409 47 4.529 19.1 n.d‘ n.d.
Chile 1.210 55 3.646 153 825 7.7
Argentina 2.195 10 3.947 16.6 2.251 21.1
Colombia 783 3.5 1.528 6.5 331 3.1
TOTALES22.184 100 23.748 100 10.697 100

FUENTE: Naciones Unidas 1982 Transnational Corporations.

De otra parte, la integracion regional aumenta la com-
petenciaentre las empresas que responden a la apertura, las
cuales se localizan estratégicamente en la economia que
presente mas garantias de éxito y menos riesgo. En un
futuro las economias de la subregion reflejaran de forma
clara las ventajas comparativas de los Estados, donde el
ganador sera el que ofrezca mejores condiciones. Por ello,
los gobiernos latinoamericanos han modificado sus politi-
casy regulaciones relativas a la inversion extranjera.

En general, todos los paises han reformado sus sistemas
de inversion extranjera con el objeto de crear un marco mas
competitivo. Encuestas de Naciones Unidas muestran como
20 paises desarrollados y 26 paises en desarrollo, incluidos
los cinco nuevos paises desarrollados de Asia, han modifi-
cado mas de 300 aspectos de sus legislaciones relativas a
inversion extranjera en un periodo de 11 afios (1977-1987).

Mas de dos terceras partes de las reformas, segun la encues-
ta, tienen que ver con el mejoramiento de las condiciones
de acceso y trato a.la inversion extranjera, incluyendo la
liberalizacion en aquellas industrias que antes estaban
restringidas para los inversionistas extranjeros. Estas me-
didas explicanyy contribuyen en parte al creciente interés de
las empresas globales en economias emergentes.

Es de resaltar que México, mediante la firma del Trata-
do de Libre Comercio con América del Norte ha suscrito un
acuerdo de proteccion de inversiones con Estados Unidos
y Canada. Igualmente Pert ha suscrito acuerdos similares
con Inglaterra y varios paises de la Union Europea.

Reciprocidad y'proteccion dela inversion colombia-
na en el exterior

La competencia por-participar en los mercados exter-
nos ha impulsado a las empresas colombianas a intensificar
sus inversiones en el exterior (tabla 5). Las operaciones
colombianas superan hoy los US$ 115 millones en el perio-
do 1992-1993, por lo que la presencia de multinacionales
colombianas en el exterior requiere que el Gobierno colom-
biano procure la proteccion de estas inversiones a través de
la reciprocidad en el trato y el respeto del derecho interna-
cional.

La inversion extranjera sin duda alguna es un instru-
mento que cada vez se utiliza por las empresas para acceder
a los mercados locales. La inversion extranjera sin duda
alguna es un instrumento que cadavezse utilizamas por las
empresas para acceder a los mercados locales. Los empre-
sarios colombianos han comprendido esto y su especial
importancia en un mercado comin andino por lo cual han
convertido al Pert junto con Venezuela en paises objetivo
de la inversion colombiana en el exterior (tabla 5).

TABLA S
" Inversion de Colombia en el exterior
1992-1993
Registros seglin pais de origen US$ dolares
Pais 1992-1993
Portugal 49.818.68 -
Esparia 19.968.080
Panama 19.100.920
Venezuela 17.302.181
Peru 2.818.709
Inglaterra 2.088.700
Estados Unidos 1.956.000
Ecuador 1.227.341
El Salvador 700.000
Barbados 500.000
Chile 182.000
Nicaragua 130.000
México 14.724
TOTAL 115.807.335

FUENTE: Registros del Banco dela Republica. .

4. Estrategias para la promoc‘i’én a la inversion
extranjera en Colombia

Como respuesta a la competencia internacional y en
particular de América Latina por recursos externos, el
Gobierno ha desarrollado una estrategia tripartita para
fomentar la inversion privada. Ella ha comprendido la

adopcion de un marco legal competitivo, la suscripcion de

acuerdos internacionales y la implementacion de un pro-
grama de promocion de las oportunidades de inversion en
Colombia mediante la creacién de un ente especializado en
promocion de Colombia en el Exterior a cargo de la
Corporacion Mixta Invertir en Colombia, Coinvertir.

4.1 Reforma a la inversion extranjera

Con base en los criterios expuestos y con el objeto de
lograr una legislacion competitiva de inversion, el Gobier-
no Nacional impulsé ante el Congreso la Ley 9" de 1991,
por la cual se establecieron los principios aplicables a la
inversion extranjera a los que debe someterse el Gobierno

~Nacional al expedir el Estatuto de Inversiones Internacio-

nales. Asi, el nuevo Estatuto de Inversiones Internaciona-
les (Resoluciones Conpes 51y 52 de 1991.y 53, 55, 56y 57
de 1992 y 60 de 1993, Decretos 2348 de 1993 y 098 de
1994), en concordancia con las Decisiones 291 y292 de la
Junta del Acuerdo de Cartagena; que abrieron los flujos de

capital hacia la Subregion Andina, establece como princi-
pios rectores los de igualdad en el trato, universalidad y
automaticidad.

En virtud del principio de igualdad en el trato entre
inversionistas nacionales y extranjeros, se eliminé toda
discriminacion en cuanto al trato y-las oportunidades de
inversion entre nacionales y extranjeros. El principio de
universalidad establece que la inversion de capitales exter-
nos es bienvenida en todos los sectores de la economia,
eliminando las prohibiciones que existian en actividades
como la prestacion de servicios publicos, comunicaciones,
la generacion y distribucion de energia eléctrica, el trans-
porte interno-de pasajeros y la construccion de vivienda.
Por ultimo, se adopt6 el principio de automaticidad, por
medio del cual las inversiones internacionales no requieren
de un proceso de autorizacion especial para su estableci-
miento en Colombia. En consecuencia, los inversionistas
solo estan obligados aregistrar su inversion en el Banco de
la Republica, para asi garantizar sus derechos cambiarios.

4.2 Suscripcion de Acuerdos para la Promocion y
Proteccion a las Inversiones

Lacompetenciaentrelos paises porlainversion extran-
jera directa, excluira a los paises que se aparten de los
principios basicos de derecho internacional relativos a las
inversiones de nacionales de otros Estados. En consecuen-
cia, el Gobierno consciente de que las relaciones econémi-
cas internacionales requieren instrumentos efectivos, ha
decidido utilizar un instrumento como el acuerdo de pro-
teccion y promocion de inversiones que ha sido adoptado
por mas de 100 paises en el mundo. Laidentificacion de los
paises para la suscripcion de este tipo de Acuerdos se ha .
realizado con base en los siguientes criterios: paises con
flujos de inversion representativos, paises que tengan ins-
trumentos de promocion para que sus nacionales inviertan
en Colombia o paises con los cuales se negocien beneficios

" comerciales reciprocos.

5. El Acuerdo de Promocion y Proteccion a las
Inversiones suscrito con el Pera

La coyuntura actual ofrece una oportunidad tinica para
que Colombia, a través de este Acuerdo, afiance un clima de
confianza y seguridad para las inversiones del exterior. De
esta forma, el tratado que se presenta permite dar un primer
paso, pues refleja el compromiso del Gobierno colombiano
de crear un clima adecuado para la entrada de flujos de
inversion como mecanismo dinamizador de la economia.

El comportamiento de la inversion colombiana en el
Pert presentd un incremento del 100% con relacion a los-
niveles de los ultimos 10 afios, lo cual revela lo poco que
avanzo el proceso de integracion y flujos de capitales a
pesar de la existencia de un régimen comun andino.

Pero el comportamiento de los flujos de inversion no ha
sido el Gnico factor que impulsé al Gobierno para la
suscripcion del Acuerdo con el Peru. El intercambio co-
mercial con este pais resulta especialmente importante. El
Perti compré en 1992 el 3.74% de nuestras exportaciones
y el 2.93% en 1993 y ocupa el cuarto lugar dentro de los
paises destinatarios de nuestras exportaciones menores.

El 50% de las importaciones colombianas del Peru son
insumos y materias primas como alambre; plomo, zinc,
fibras, acrilicas, cables y la plata. Estos productos que
ingresan al mercado colombiano con preferencia arancela-
ria contribuyen de manera importante para la produccion
de bienes para los sectores textil y de confecciones,
agroindustrial y metalmecénico mejorando lacompetitivdad

-de dichos sectores productivos.

Teniendo en cuenta que lainversion extranjera sin duda
alguna es un instrumento que cada vez seutiliza mas por las
empresas para acceder a los mercados locales, el Acuerdo
con el Perii constituye un instrumento idoneo, para-fomen-
tar el comercio con dicho pais el cual esta-adelantando un
proceso de reincorporacién en el Grupo Andino.

El Acuerdosuscritoconel Perticonsolidala legislacion

‘vigente en materia de inversion extran jera y en ese sentido

no establece ninguna prerrogativa adicional a las que
tendria derecho un inversionista de otro pais. EI Acuerdo
s6lo pone de presente un factor decisivo para los
inversionistas extranjeros: un marco juridico establey unas
reglas de juego permanentes.

.



Pagina 8

- Mar;es 29 de noviembre de 1994

.GACETA DEL CONGRESO

Con este Acuerdo, el Gobierno de Colombia y el Go-

bierno del Perti se comprometen a dar un tratamiento a los

inversionistas de acuerdo con las reglas del derecho inter-
nacional y garantizar la estabilidad de los principios consa-

grados por la legislacion colombiana. Estos derechos se-

refieren a:
- El establecimiento de inversionistas en el pais.
- El tratamiento de éstos una vez establecidos en Co-
- lombia.

- La garantia de derechos cambiarios.

- Reglas relativas a expropiacion, y

- Resolucion de conflictos. ’

Las clausulas que desarrollan los compromlsos adqui-
ridos se describen a continuacién: ]

Articulo 1° Definiciones. 1* Inversion y rendimientos.

La legislacion colombiana define de manera amplia las
formas como el capital del exterior puede vincularse a una
empresaen Colombia. Las modalides incluyen lainversion
directa o la participacion en el capital de una empresa, la
inversion indirecta o todo aporte intangible representado
en contratos, acuerdos de.cooperacion o joint ventures y
transferencia tecnoldgica que estén vinculados con la em-
presa y la inversion de capital de portafolio destinado al
mercado de valores.

De esta forma, siguiendo los lineamientos de la legisla-
cion colombiana, se optd por incorporar al acuerdo una
definicion amplia de actos o contratos considerados como
inversion, de manera que queden contempladas las diver-
sas formas como se puede vincular el capital del exterior a
la economia. -

Se excluyen de la definicion los créditos externos, por
razones de politica cambiaria del endeudamiénto externo

" privado, con lo cual mantiene la competencia la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica para regular esta medida.

Articulg 2° Aa’mlslon de inversiones extranjeras. El
Acuerdo preservael derechodelos dos’ palses deadmitir las
inversiones de nacionales o compaiiias de la otra parte en
su territorio, de acuerdo con sus leyes y regulaciones
internas vigenteés sobre las condiciones y requisitos parael
ingreo de la inversion extranjera en el pais. Este concepto
refleja el articulo 15 de la Ley 9* de 1991, que dispone la
autonomia del Gobierno Nacional para establecer el régi-

“men de inversiones incluyendo su destino, modalidades y
‘forma de aprobacion.

Enrazéna que la Decision 292 del Acuerdo de Cartagena
establece que las empresas multinacionales andinas o sus
sucursales pueden participar en los sectores'de la actividad
econdmica reservados para las empresas nacionales, nues-
tro pais no podria aplicar ningtn tipo de restriccion en la
materia. Es claro que las Decisiones de la Comision del
Acuerdo de Cartagena como actos emanados de un orga-
nismo supranacional son obligatorios para los paises miem-
bros. Sin embargo, las restricciones se incluyeron en el
Protocolo a Acuerdo entre Colombia y el Pert, ya que si la
normativa andina se modifica en esta materia, Colombia
podria aplicarlas.

Articulo 3° Tratamiento de la inversion.

Este articulo consagra cuatro principios bésicos de

trato a las inversiones peruanas en Colombia e inversiones -

de colombianos en el Peru:
a) A las inversiones se les otorgara un trato justo y
equitativo; )
b) A las inversiones se les otorgara entera proteccion y

seguridad de acuerdo con los principios del derecho inter-

nacional;

c) Las Partes se abstendran de aplicar medidas arbitra-
rias o discriminatorias respecto de la administracion, uso o
disposicion de. una inversion.

Articulo 4° Trato nacional y clausula de la Nacion mds
Sfavorecida.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2° del
Acuerdo, se’establece una obligacion general de trato no
inferior al concedido a las inversiones y rendimientos de
nacionales o compaiiias de un tercer Estado.

No obstante lo dispuesto en el articulo 2°, Colombia

hace explicito su deseo de dar un trato especial a la

regulacion relativa a:

- Las inversiones de portafolio, es decir, las que tienen
.como propdsito laadquisicion detitulos valores, sin animo
de permanencia, en el mercado de capitales colombianos
con el objeto de que se puedan establecer regulaciones
especiales a la entrada de capital de corto plazo.

- Las inversiones destinadas a la prestacion de los
servicios publicos; dado que el Estatuto de Inversiones
Internacionales de Colombia prevé un sistema de autoriza-
cién previa para las i inversiones en estos sectores.

- Las ventas de bienes y servicios al sector ptblico de
manera que se preserven las politicas que al respecto
establece la Ley 80 de 1993,y

- La industria automotriz con el objeto de garantizar la
equidad en los compromisos adquiridos porel paiscon las
ensambladoras nacionales.

De esta forma, en estas materias Colombia podria
mantener un trato diferenciado respecto de nacionales o
terceros paises, si ello es necesario o conveniente.

Articulo 5° Excepciones. ‘

Las excepciones establecidas en este articulo se refie-
ren a las obligaciones de trato nacional y clausula de nacion
mas favorecida, en virtud de las cuales las ventajas conce-
didasainversionistas deterceros paises derivadas de acuer-
dos de unién aduanera o similares 'o respecto de temas
tributdrios, no se extenderan a los inversionistas de las
partes en virtud del Acuerdo.

Articulo 6° Derechos camblaltos

Cada parte permitira que las rentas derlvadas de una
inversion y el reembolso del capital sean'libremente trans-
feribles a la tasa de cambio del mercado vigente al momen-
to de la transferencia. El principio de libie transferibilidad
de.remesas,- réembolso de capital y pago de reoallas y
servicios esta consagradoen la Ley 9" de” 1991

Asi mismo, siguiendo lo preceptuado‘ en la Ley 9" de
1991 en caso ‘de dificultades de balanza de pagos, cada
partesereservael derecho de suspender temporalmente los
derechos cambiarios de los inversionistas, de acuerdo con
las disposiciones de las leyes vigentes“en-el pais.

Articulo 7° Expropiacion.

Clausulas como esta se encuentran eritodos lostratados
de proteccion y fomento a las inversiones. -

Elacuerdo consagra el derecho universalmente recono-
cido a cada Estado para expropiar, siempre que esto se
realice de acuerdo al debido proceso y por razones de
utilidad publica o social, lo cual esta de.acuerdo con lo
preceptuado por la Carta Politica en los-articulos 58.y 365,
con la-Convencion Americana sobre Derechos Humanos
ratificada por Colombia y con la Resolucion nimero 2301
de 1974 en las Naciones Unldas

La Convencién Americana.sobre Derechos Humanos
establece que “Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de una indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o interés social en los
casos y segln las formas establecidas por la ley”. Por su
parte, las declaraciones de Naciones Unidas 1803 y 3281,
al igual que gran cantidad de sentencias arbitrales extran-
jeras disponen que toda expropiacion requiere de una
“adecuada compensacion”. Esto significa que el derecho
internacional reconoce que no puede existir un
enriquecimiento injusto por partedel Estado. Laexistencia
de unacompensacion por actos de expropiacion se encuen-
tra también reconocida por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 y el Primer Protocclo a la
Convencion Europea de Derechos Humanos de 1952.

En relacion con el reconocimiento de principios de
validez universal conviene recordar que la honorable Corte
Constitucional sefial6 que dentro del marco de la Constitu-
cién de 1991, “la idea de soberania nacional no puede ser
entendida bajo los estrictos y precisos limites imaginados
por la Teoria Constitucional clasica... se ha acogido una
concepcion mas dinamica y flexible de tal manera que se
protejalo esencial de la autonomia estatal, sin que de alli se
derive un desconocimiento de prmcnplos y reglas de acep-
tacion universal”.

La Constit_ucic')n Politica dentro de la garantia a la
propiedad privada prevé como regla general en el articulo
58 la indemnizacion previa a ld expropiacion por razones
de utilidad pflblica o interés social.

-absoluta de los miembros de una y otra Camara”

Por ello, el tratado que se somete a consideracion del
honorable Congreso dispone que la indemnizaciéon debe
ser pronta, adecuada y efectiva y que la determinacion del
valor se hara de acuerdo con el derecho internacional. La
compensacion es pronta, cuando se realiza sin demoras
injustificadas. Es adecuada, si sereconoce el valor genuino
delainversion expropiaday el pago de intereses en caso de
mora. Es efectiva si es liquidable; y es efectivamente
transferible si, de acuerdo con el tratado puedé€ girarse al
exterior por lo menos hasta un 33% en caso de crisis de
balanza de pagos. '

Dado que elarticulo 58 de laCarta,comentadoanterior-
mente, consagra una excepcion al régimen general, al
prever que “el legislador, por razones de equidad, podra
determinar los casos en que no haya lugar al pago de
indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria
, podria
argumentarse que el tratado es contrario al precepto cons-
titucional, lo cual rifie con la realidad. En efecto, la regula-
cién de la nacionalizacién y la expropiacién contenida en
el Tratado en nada se opone a la Constitucion Politica
considerada en su conjuhto y por el contrario, responde,
como ya advertimos, al reconocimiento de los principios
vigentes en materia de derechos humanos, al ejercicio de
una facultad propia del legislativo y a los iniperativos de la
Cartapara la internacionalizacidon de las relaciones econo-
micas y'politicas del Estado dentro de un marco de igualdad

“y reciprocidad.

Como se indico, en relacion con las facultades del

" legislativo, debé advertirse que corresponde constitucio-
‘nalmente al legislador ‘establecer en cada caso cuando

procede la expropiacion y en este evento en qué ¢asos no

_hay lugar a la indemnizacion por razones de equidad. Asi

las cosas, si el legislador en-ejercicio de su'propia compe-
tencia, aprueba un tratado por ley del Congreso, en el que
se reconoce respecto de las personas de un Estado la regla

'general del articulo 58, esta ejerciendo su facultad

reglamentaria que la -misma Carta autoriza y de cuyo
ejerciciono puede predicarse iniconstitucionalidad alguna.
En este sentido se pronuﬁcié la honorable Corte Constitu-
cional al declarar exequible la Ley 23 de 1992-(Sentencia
C-334 de 1993), por la cual se aprobé el Convenio para'la
Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la
reproduccionno autorizadade los mismos, en virtud de la
cual se considerd que la limitacion que se fijaria al Legisla-
tivo de no imponer en el futuro licencias obligdtorias,
distintas a las contenidas en el tratado, no eracontrariaa las
facultades del Congreso, pues este al aprobarel tratado que
las contenia, las habia limitado.

De otra parte, la Carta establece que en los casos de
expropiacion con indenmizacidn, la misma debe ser fijada
“consultando los intereses de lacomunidad y del afectado™.
El Tratado no desconoce este principio, dado que al esta-
blecer un ¢riterio tan amplio y general de pago como el de
“valor genuino de la inversion”, permite que el expropiante
determine-segun las circunstancias y de acuerdo con los
criterios a sudisposicion no sélo los métodos de valoracion
de los activos, sino las circunstancias especiales que afec-
ten o disminuyan el valor del bien expropiado.

Adicionalmente, el-Tratado, de acuerdo con la Carta
establece que el afectado por una expropiacion tiene dere-
cho a una revision de su caso por la autoridad judicial u otra
autoridad independiente. En efecto, la Carta establece
como _regla general que corresponde a.la rama judicial
decretar laexpropiacion orevisarla por la via de una accion
contencioso administrativa, en caso de expropiacion por
via administrativa. Es pertinente sefialar, que dado que el
Tratado contempla que la intervencion judicial se hara de
acuerdo con la ley del Estado, la revision que realiza la
autoridad judicial delcasonopodrareferirse a lavalidez de
los criterios establecidos por el legislador como de utilidad
publica o interés social, ya que dicha calificacion es una
decision de que las instancias politicas del Estado no son
objeto de control judicial.

* Lo pactado corresponde a las directrices de la Carta
Politica, en virtud de la cual el Estado es responsablé por la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econémi-
cas,sociales y ecologicas dentro de un marco de igualdad
y reciprocidad: )
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La igualdad y reciprocidad no pueden mirarse desde el
punto de vista del derecho interno, de manera que no
puedan existir derechos diferenciados, sino desde la pers-
pectiva del derecho internacional donde coexisten varias
esferas de proteccion juridica. En efecto, la honorable
Corte Constitucional ha declarado exequibles leyes
aprobatorias de tratados publicos que prevén un trata-
miento reciproco, pero especial, sin que se hubiera cuestio-
nado la validez del mismo. Asi, por ejemplo, la Corte
declar¢ exequible la ley que aprobo el Convenio con el
Ecuador sobre transito de personas, vehiculos, embarca-
ciones fluviales y maritimas y aeronaves que preveia una
exencion del 50% a las empresas de transporte
transfronterizo. En igual sentido, al examinar la
exequibilidad detratados internacionaleslahonorable Corte
Constitucional ha sefialado: “... no existe motivo alguno,
del cual seinfiera, queatravés delacelebracion del aludido
tratado, se desconozca el equilibrio o la equidad, la igual-
dad enel trato o reciprocidad, y el beneficio o conveniencia
nacional, que deben inspirar las relaciones internaciona-
les” (Sentencia C-489 de 1993. Igual consideracién se hace
en sentencia C-379 de 1993). En este caso, en la medida en

_que el Tratado protege tanto las inversiones peruanas en

Colombia, como las de los colombianos en el Pery, se
respeta a cabalidad el principio de igualdad y reciprocidad.

Articulo 8° Compénsacién por pérdidas. De-acuerdo
con lo expuesto en ‘el articulo 1° de este Acuerdo se
introduce el principio de trato nacional y de nacion mas
favorecida en caso de pérdidas resultantes de guerra o
conflicto armado. De esta forma, si el Estado establece un

procedimiento para indemnizar o compensar a los naciona-

les, se debe otorgar este derecho a los inversionistas perua-
nos. . B A '
Estas clausulas no agregan nada a.lo ya previsto en el
derecho internacional en virtud de lo ‘cual el Estado no es

. responsable por los actos de los insurgentes, beligerantes o

de quienes realizan actos de violencia, salvo cuando el
Estado haya fallado y no haya.ejercido la debida diligencia
paraproteger al extranjero. Esto refleja lo dispuesto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica, segun el cual “el
Estado debe responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables por la accién u omi-
sioén de las autoridades publicas™. . '
Igualmente, se consagra lo dispuesto en el articulo 59

~de la Constitucion Politica segiin el cual la propiedad

inmueble podra ser ocupada temporalmente en caso de
guerra, pero el Estado sera siempre responsable por estos
actos, por lo cual se restituira la propiedad o se indemniza-
ranlos dafios no requeridos porlanecesidad delasituacion.
Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reiterado en varias oportunidades la responsabilidad del
Estado por las pérdidas que sufran particulares, cuando estas
se causen por falla o falta en la prestacion de un servicio.
Articulo 9: Subrogacion. En virtud de esta clausula se
reconoce un principio comun del derecho privado,segtinel

cual si una agencia de seguros de cualquiera de las partes

emite polizas para cubrir riesgos de inversion, el Estado, en
caso de un siniestro, reconoce la transmision de derechos
que en virtud del pago se hace a la entidad aseguradora.

Articulo 10. Adplicacion de otras reglas. El articulo
prevé que si la ley de la Parte receptora de la inversion
establece hoy o en el futuro untrato superior al establecido
por este Acuerdo, el mejor trato prevalecera; asi mismo, si
a través de acuerdos bilaterales, o multilaterales o.del
derecho internacional publico se establece un trato supe-
rior, éste prevalece.

Articulo 1 1. Resolucién de c onflictos ent re inversi ones
y un Estado Contratante. Cuando existan disputas entre el
Estado colombiano y un inversionista, éstas podran resol-
verse a través de la jurisdiccion nacional o a través de
conciliacién o arbitramento, si asi lo acuerdan las partes
ante el Centro para Resolucion de Disputas de Inversion,
creado por el Tratado sobre Arreglo de Diferencias relati-
vas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados, CIADI, suscrito por Colombia el 18 de mayo de
1993. Dado que el Acuerdo CIADI no ha sido ratificado por
Colombia, el acuerdo prevé que en caso de arbitraje inter-
nacional sélo se aplicaran como referengié las reglas pre-
vistas en éste, dado que el Centro no esta disponible.

La adopcion de un mecanismo de conciliacion o
arbitramento para la solucion de controversias através del
CIADI representa un desarrollo de los principios plasma-
dos por el constituyente de 1991 y la ley nacional. En
efecto, la Constitucién Politica dispone que es finalidad
del Estado la internacionalizacién de sus relaciones
(Preambulo, articulos 9°, 150 numeral 16,226, 227, entre
otros); el articulo 1 16 de la Co_nstituciéh Politica, relativo
a la estructura del Estado, establece que “Los particulares
pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en condicion de conciliadores o en la
de arbitros habilitados por I_a's partes para proferir fallos
en derecho o en equidad, en los términos que determine la

LR}

ley”. ‘

Finalmente, la jurisprudencia nacional ha sostenido
de manera enfatica la posibilidad de acudir a la ley y
jurisdiccion extranjeras cuando mediara un Tratado Bila-
teral o Multilateral que lo consagara, como es el caso del
convenio de la referencia. En el mismo sentido la Ley 23
de 1991 en su articulo 100 dispuesto que: “los arbitros
seran ciudadanos colombianos, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los tratados vigentes respecto del arbitraje
internacional”.

Conlaadopciondeeste mecanismo sedespolitizan las
controversias relativas a inversion, excluyendo la posibi-

.lidad de que cualquiera de los Estados contratantes acuda

a la resolucién del conflicto mediante reclamaciones
diplomaticas.

Articulo-12. Resolucién de conﬂlclos entre Ios dos
Estados firmantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados Contratantes,
por la interpretacion o aplicacién del Acuerdo, éste se
resolveraen lo posible por los canales diplomaticos. Si éste
no puede resolverse ‘en tres meses se presentara a un

‘tribunal de arbitramento internacional desnonado de co- ’ . _ : R .
_ PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1994-SENADO

mun acuerdo por las partes.

~ Articulo 13. Extension: territorial. Las partes bodrén
acordar mediante intercambio de notas, la extension de lo
dispueéto en el Acuerdo, a territorios cuyas relaciones
internacionales estén«,ﬁajb'la respdnsabilidad del Peru.

Articulo 14. Vigencia.' El acuerdo ha sido suscrito por
el Gobierno, pero no entrara en vigencia sino una vez se
hayan cumplido [ostramites constitucionales de las Partes
para su ratificacion.

Articulo 15. Duraciony terminacion. Estara vigente
durante diez afios contados a partir de la fecha de inter-
cambio de instrumentos de ratificacién del mismo. Una
vez expirada la vigencia del Acuerdo, las obligaciones
para cada Estado se mantendran durante diez afios adi-
cionales respecto de las inversiones realizadas durante
la vigencia del mismo y uha vez terminado el periodo
seguiran las disposiciones vigentes del derecho interna-
cional. :

Conclusiones

Como se desprende dtI:l anterior analisis, el Acuerdo
que se presenta al Congreso para ratificacion, consagra los
estandares de los principios de derecho internacional y la
legislacion nacional. Este Acuerdo es un mecanismo que
da estabilidad-a dicho marco legal, con lo que se comple-
menta la politicaadoptada desde 1991 de promocion de las
inversiones de capital del exterior y nacional en el exterior
como elemento que ayuda a consolidar el proceso de
modernizacién de la economia colombiana.

Para concluir, sdlo me queda enfatizar que este acuer-
do al igual que los demas acuerdos internacionales que
minimizan el riesgo politico de los inversionistas del
exterior, de ninguna manera aumenta la responsabilidad
del Estado frente a inversionistas del exterior. Por el
contrario son mecanismos paradar difusion y estabilidad
a las reformas adoptadas por el Gobierno colombiano en
los ultimos afios.

De los honorables Congresistas,
Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.

Ministro de Comercio Exterior,
Daniel Mazuera Gome:.

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES -

Santafé de Bogota, D.C.,

Noviembre 21 de 1994

Sefior Presidente:

Conel findequeseprocedaarepartirel Proyecto de ley
nimero 134/94 por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Peru sobre promocién y
proteccion reciproca de inversiones”, suscrito en Lima el
26 de abril de 1994, me pemito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
2 ) .. Secretario General,
Honorable Senado de'la Republica
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA-Noviembre 21.de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el-Proyecto de ley de la referenciaa
la Comisién Segunda Constitucional Permanente, para lo
cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Leglslatlva del Congreso.

Cuamplase,
Juan Guillermo Angel Mejia.
Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
' I’e‘dr'oll’u_mqrejo Vega.
Secretario General del honorable Senado de la Republi-
ca,

R

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de
la Repitblica de Cuba sobre Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, suscrito en Santafé de
A Bogotad el 16 de julio de 1994.

EL CONGRESO DE COLOMBIA, .

visto el texto del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de
Cuba sobre Promocioén y Proteccion Reciproca de Inver-
siones”, suscrito en Santafé¢ de Bogota el 16 de julio de
1994. o ,

Convenio entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombia y el Gobierno de 1a Republicade Cuba sobre
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones

El Gobierno de la Repﬁbl'icadeColombiayel Gobierno
de la Republica de Cuba, en adelante denominados “las
Partes Contratantes”, ' ) »

Animados por el deseo de crear un clima de confianza
para facilitar mayor inversion por parte de nacionales y
compaiiias de un Estado en el territorio del otro Estado;

Reconociendo que la promocion y la proteccion reci-
proca de dichas inversiones bajo un acuerdg internacional
puede servir para estimular la iniciativa economica e
incrementar el bienestar de ambos pueblos.

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1°
Definiciones

Para los efectos del presente Convenio:

1. “Inversion” designa todo tipo de activo y en particu-
lar; aunque no exclusivamente: '

a)La propledad de bienes muebles e mmuebles ydemas
derechos reales, tales como hipotecas y derechos de pren-
da;

b) Acciones y cualquier otro tipo de participacion en
sociedades o derechos generados en contratos de riesgo
compartido;

" ¢) Valores, titulos, documentns y papeles financieros y
cualquier otra obligacion de caracter contractual que tenga
un valor econémico;

d) Derechos de propiedad intelectual e industrial;
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e) Las concesiones otorgadas por ley o en virtud de un
contrato para el ejercicio de una actividad econdmica,
incluidas las concesiones de prospeccion, exploracion y
explotacion de recursos naturales.

No obstante lo anterior, para los efectos del presente
Convenio la Republica de Colombia no considera los
préstamos como inversiones.

2. “Ganancias” designa a las sumas obtenidas de una
inversién realizada de conformidad con este Convenio, en
particular, aunque no exclusivamente, utilidades, dividen-
dos y regalias. '

3. “Empresas” designa:

a) En lo que respecta a la Republica de Colombia,
sociedades, firmas yasociaciones incorporadas o constitui-
das-de acuerdo con'la legislacion vigente en Colombia y
tengan su sede en el territorio colombiano;

_b) Enlo que respecta a la Republica de Cuba, personas
juridicas incluidas compaiiias, asociaciones de compafiias,
sociedades mercantiles y otras organizaciones que se en-
cuentren constituidas o, en cualquier caso, debidamente
organizadas segiin el derecho interno y tengan su sede en el
territorio’ cubano. ,

4. “Nacionales” designa las personas naturales que de
acuerdo con la legislacion de cada Parte Contratante tengan
la nacionalidad de la misma.

' 5.“Territorio” desigria ademas de las dreas enmarcadas
en los limites terrestres, las zonas maritimas. adyacentes
incluyendo el suelo y subsuelo’y el espacio aéreo que
conforman el territorio de cada una de las Partes Contratan-
tes, de acuerdo con su Constitucion Politica y las normas
‘del Derecho Internacional.

ARTICULO 2°
Promocion y proteccion a las inversiones
Cada Parte Contratante promoveradentrode su territo-

rio las inversiones de nacionales o empresas de la otraParte
Contratante y las admitira de conformldad consus leyesy

reglamentacnones .
ARTICULO 3°
Tratamiento a la inversion

1. Las inversiones de nacionales o empresas de cada
Parte Contratante deberan en todo momento recibir.un
tratOJusto y equitativo y deberan gozar de entera protec-
cién y seguridad de acuerdo con los principios del
‘Derecho Internacional, de manera no menos favorable a
aquella que disfruten las -inversiones de nacionales o
empresas de la otra Parte Contratante en su propio
territorio, en actividades similares de acuerdo con la
legislacion vigente.

2. Las Partes Contratantes, de conformldad con lo
establecido en el anexo al presente Convenio, se absten-
dran de aplicar medidas arbitrarias o discriminatorias res-
pecto de la administracion, mantenimiento, uso, usufructo

. 0 enajenacion de inversiones en su territorio de nacionales
o empresas de la otra Parte Contratante.

_ ARTICULO 4°
Trato nacional y clausula de la Nacion mas favoreci-

. da .

1.-Cada Parte Contratante, de conformidad con lo
establecido en el anexo al presente Convenio, otorgara en
su territorio para las inversiones y para las ganancias de
nacionales o empresas de la otra Parte Contratante, un trato
no menos favorable de aquél otorgado a las inversiones y
ganancias realizadas por inversionistas de terceros paises.

2. Cada Parte Contratante otorgara para las inversiones
y las ganancias de nacionales o empresas de la otra Parte
Contratante un trato no menos favorable de conformidad
con la legislacion vigente;.que aquél establecido para las
inversiones y ganancias de sus propios inversionistas en
actividades similares. - )

3. Las Partes Contratantes otorgaran en su territorio a
los nacionales o empresas de la otra Parte Contratante en
actividades similares y de conformidad con la legislacion
vigente, en lo que se refiere a la administracion, manteni-
miento, uso, usufructo o enajenacion de inversiones, un
trato no menos favorable que aquél que conceden a sus
propios nacionales o empresas o a los nacionales o empre-
sas de cualquier tercer Estado.

- : ARTICULO 5°
Excepciones

Las disposiciones deeste Convenio relativas al otorga-
miento de un tramo no menos favorable que aquél que se
otorga a los nacionales o empresas de cualquiera de las
Partes Contratantes o de cualquier tercer Estado, no se
interpretaran de manera que obliguen a una Parte Contra-
tante a extender a los nacionales o empresas de la otra Parte
Contratante el beneficio de cualquier trato, preferencia o
privilegio resultante de:

a) Cualquier union aduanera, mercado comin, zonade
libre comercio o acuerdo internacional similar, existente o
que exista en el futuro, en el cual sea o llegue a ser parte
alguna de las Partes Contratantes, o )

b) Cualquier acuerdo, arreglo internacional o legisla-
cién doméstica relacionada total o parcialmente con
tributacion. )

ARTICULO 6°
Repatriacion de los capitales y de las ganancias de
. inversiones

1. Cada Parte Contratante garantlzara a los nacionales
o empresas de la otra Parte Contratante la libre transferen-
cia de los pagosrelacionados con una inversion, en particu-
lar, aunque no exclusivamente de:

a) El capital de la inversion y las reinversiones que se
efecttien de acuerdo con las leyes y reglamentaciones de la
Parte Contratante en la.que se realizd la inversion;

b) Latotalidad de las ganancias;

c) El producto de la venta o liquidacion total o parcnal
de la inversion. .

2. La transferencia se efectuara en divisas libremente
convertibles, sin restriccion o demora.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior las
Partes Contratantes podran establecer restricciones a la
libre transferencia de loé.pagos relacionados con unainver-
sion, ‘en caso de dificultades graves en sus balanzas de
pagos. En todo caso, dicha facultad se ejercerd por periodo
limitado, de manera equitativa, de buena fe y no
discriminatoria. :

4. Las Partes Contratantes concederan a las transferen-
cias a que se refiere el presente articulo un tratamiento no
menos favorable que el concedido a las transferencias
orlgmadas por inversionistas de cualquner tercer Estado.

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del

" presentearticulo, cada Parte podra conservar leyes y regla-
mentos que establezcan impuestos aplicables a los dividen-

dos u otras transferencias.
ARTICULO 7° _
- Expropiacion y medidas equivalentes

1. Las inversiones de nacionales o empresas de cual-
quiera de las Partes Contratantes no seran sometidas, en el
territorio de la otra Parte Contratante, a:

a) Nacionalizacién o medidas equivalentes, por medio
de las cuales una de las Partes Contratantes tome el control
de ciertas actividades consideradas estratégicas de confor-
midad con su legislacion interna, o servicios, o

b) Cualquier otra forma de expropiacién o medidas que
tengan un efecto equivalente.

Salvo que cualquiera de esas medidas se realicen de
acuerdo con la Constitucion y la ley, de manera no
discriminatoria por inotivos de utilidad publica o interés
social relacionados con las necesidades internas de esa
parte y con una compensaciénpronta, adecuaday efectiva.

2. La compensacion por los actos referidos en los
parrafos 1 a) y b) de este articulo, de conformidad con los
principios del derecho interriacional, ascendera al valor

_genuino de la inversién inmediatamente antes de que las

medidas fueran tomadas o antes de que las medidas inmi-
nentes fueran -de conocimiento publico, lo que ocurra
primero. Debera incluir intereses hasta el dia del pago,
deberé pagarse sin demora injustificada, ser efectivamente
realizable y ser libremente transferible de-acuerdo con las
reglas estipuladas en el articulo 6° sobre repatriacion de
capitales y ganancias de las inversiones, siempre y cuando,
aun en caso de dificultades excepcionales de la... de pagos
o garantice la transferencia de por lo menos una tercera
parte anual.

3. El nacional o empresa afectado tendra derecho, de
acuerdo con la ley de la Parte Contratante que adopta la
medida pertinente a una revision pronta por parte de una
autoridad competente de esa Rarte Contratante de su caso
y de lavaloracién de su inversion conforme a los principios
establecidos en los parrafos | y 2 de este articulo.

4. Si una Parte Contratante adopta alguna de las medi-
das referidas en los parrafos 1 a) y b) de este articulo, en
relacion con los activos: de una empresa incorporada o
constituida de acuerdo con la ley vigente en cualquier parte
de su territorio en la cual nacionales o empresas de la Parte
Contratante son propietarios de acciones, debe asegurar
que lasdisposiciones de los parrafos 1 al 3 de este articulo
se apliquen de manera que garanticen una compensacion

"pronta, adecuada y efectiva con respecto a la inversjon de

estos nacionales.o empresas de la otra Parte Contratante
propietarios de las acciones.

5. Nada.de lo dispuesto en este Convenlo obllgara a
cualquiera de las Partes Contratantes a proteger inversio-
nes de personas.involucradas en actividades criminales.

ARTICULO 8°.
Compensacion por pérdidas

1. Los nacionales o empresas de una de las Partes
Contratantes que sufran pérdidas en sus inversiones por
efecto de guerra u otro conflicto armado, estado de emer-
gencia nacional, estado de sitio, insurreccion u otros even-
tos similares en el territorio de la otra Parte Contratante,
seran tratados por esta ultima no menos favorablemente
que a sus propios nacionales o empresas, o a nacionales o
empresas de cualquier tercer estado en lo que respecta a

" restituciones, compensaciones e indemnizaciones. Dichas

restituciones, compensaciones e indemnizaciones resul-
tantes seran libremente transferibles de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6° del presente Convenio.

2. Sin perjuicio del parrafo 1 de este articulo, en el
evento en que los nacionales o empresas de una Parte

Contratante sufran en alguna de las situaciones referidas en

“el mencionado parrafo la ocupacién de su propiedad por

actos de fuerzadeautoridades de la otraParte Contratante,
esta se le restituird. Si resultan pérdidas por dafios a su
propiedad causados por actos de fuerza de autoridades de
la otra Parte Contratante que no eran requeridos por. las
necesidades de la situacion, se les otorgara una conipen-
sacién adecuada. Los pagos resultantes deberan ser libre-
mente transferibles de acuerdo con el articulo 6° de este
Convenio. , )
ARTICULO 9°.
Subrogacion
[. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo 2 del

presente articulo, si una de las Partes Contratantes o su -

agente autorizado efectiia pagos a sus nacionales o empre-

sas en virtud de una garantia otorgada por una inversion -

contrariesgqsnocomercialesenel territoriode laotra Parte
Contratante, esta ultima, sin perjuicio de los derechos que
en virtud del articulo 13 corresponderian a la primera Parte
Contratante, aceptara la subrogacién de la primera Parte
Contratante en los derechos del inversionista desde el
momento en que la primera Parte Contratante haya reali-
zadoun primer pago concargo alagarantiaconcedida. Esta
subrogacion hara posible que la primera Parte Contratante
o su agente autorizado sea beneficiaria directa de todo tipo
de pagos por compensacion a los que pudiese ser acreedor
el inversionista. .

2.Enlo queconciernea los derechos de propiedad, tiso,
disfrute o cualquier otro derecho real, la subrogacion sélo
podra producirse previa obtencion de las autorizaciones
pertinentes, de acuerdo con la legislacién vigente de la
Parte antrétante dond,el'se realizd la inversion.

ARTICULO 10
"~ Aplicacion del Convenio
El presente Convenio se aplicard a las inversiones

realizadas por los nacionales o empresas de una Parte

Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante
antes de su entrada en vigor, a condicion de que dichas
inversiones estén actuando y obrando legalmente en ese
momento, asi como se aplicard a las inversiones que se

efectuaran sucesivamente en el ambito y amparo del presente

Convenio.
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ARTICULO 11
Trato mas favorable
- Si de las disposiciones legales de una de las Partes
Contratantes o de lo convenido por las Partes Contratantes
mas alla de lo acordado en el presente Convenio, resultare
una reglamentacion general o especial en virtud de la cual
‘debaconcedersea las inversiones de las nacionales o empre-

-sas de la otra Parte Contratante un trato mas favorable que el

previsto en el presente Convenio, dicha reglamentacion
prevalecera sobre el mismo en cuanto sea mas favorable.

ARTICULO 12

Arreglo de controversias entre una Parte Contratante
y un Nacional o Empresa de la otra Parte Contratante
1. Las controversias que pudieran surgir entre una de las

_ Partes Contratantes y un inversionista de la otra Parte Con-

tratante con relacion a las inversiones de quetratael presente
Convenio deberan, en cuanto sea posible, ser resueltas
amigablemente-entre las Partes en la controversia.

2. Si una controversia no pudiera ser resuelta dentro de
los seis meses a partir de la fecha en la que se produce la
notificacion escrita de la diferencia, la misma podra some-
terse, a eleccion del inversionista, a:

a) El Tribunal competente de la Parte Contratante en
cuyo territorio haya surgido la controversia;

b) Un Tribunal Arbitral segun las disposiciones de los
parrafos 3 a 5 del articulo 13 en lo referente a Su composi-
ciony en los demas aspectos segin las Reglas de Arbitraje
de la Comision de Naciones Unidas sobre Derecho Mer-

_ cantil Internacional (“Reglas de Arbitraje. CNUDMIP”),

aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

‘el 15 de diciembre de 1976.

3. LaParteContratanteimplicadaenel litigio se absten-
dré durante el procedimiento arbitral o la ejecucién del
laudo de oponer la circunstancia que el inversionista de la
otra Parte Contratante haya recibido una indemnizacién
resultante de una poliza de seguro con cobertura parCIal o
total del dafio.

ARTICULO 13
Controversias entre las Partes Contratantes
1. Las controversias entre las Partes Contratantes rela-

cionadas con la interpretacion o aplicacion de este Acuerdo

se deben en lo posible, resolver atravésde la via diplomatica.

. 2. Si una controversia entre las Partes Contratantes no
puede ser resuelta de esa manera en seis meses contados a

partir de la fechaen laque se produce la notificacién escrita
de ladiferencia, se debera someter, a solicitud de cualquie-

ra de las Partes Contratantes, a un tribunal de arbitraje de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

3. Dicho tribunal de arbitraje se constituira para cada caso
individual de la siguiente forma: dentro de los dos meses
siguientes al recibo de la solicitud de arbitraje, cada Parte
Contratante nombrara un miembro del tribunal. Esos dos

miembros deberan en ese momento elegir un nacional de un .

tercer Estado quien, sujeto a la aprobacion de las dos Partes
Contratantes, sera nombrado Presidente del Tribunal. El Pre-
sidente sera nombrado dentro de los tres meses siguientes a la
fecha de nombramiento de los otros dos miembros.

4. Si dentro de los plazos fijados en el paragrafo 3 de
este articulo no se han producido los nombramientos nece-
sarios, cualquiera de las Partes Contratantes puede, en
ausencia de otro acuerdo, invitar al Presidente de la Corte
Internacional de Justicia a realizar los.nombramientos que
sean necesarios. Si el Presidente es un nacional de alguna

de las Partes Contratantes o si porotrarazon estaimpedido

para ejercer dicha funcion, se invitara al Vicepresidente a
que realice los nombramientos necesarios. Si el Vicepresi-

dentees un nacional de alguna de las Partes Contratantes o.
" si también estd impedido para ‘ejercer dicha funcion, el

Miembro de la Corte Internacional de Justicia que lesigaen
antigitedad y que no sea nacional de ninguna de las partes
Contratantes sera invitado a realizar los nombramientos
que sean necesarios.

5. El tribunal de arbitraje debera llegar a una decision
por mayoria de votos. Esta decision tendra caracter
vinculante. Cada Parte Contratante asumira los costos de su
miembro en el tribunal y de su representacion en el proce-
dimiento arbitral; el costo del Presidente y los costos
restantes se asumiran en partes iguale$ entre las Partes

Contratantes. Sin embargo, el tribunal en sudecision puede
disponer que unamayorproporcion de los costos se cobren
a una de las dos Partes Contratantes y esta decision sera
obligatoria para las dos Partes Contratantes. El Tribunal
determinara su propio procedimjento.
o ARTICULO 14-

Interrupcion de relaciones diplomaticas o consulares

Las disposiciones del presente convenio continuaran
siendo plenamente aplicables independientemente de que
existan o no relaciones diplomaticas o consulares entre las
Partes Contratantes._ s

ARTICULO 15

Entrada en vigor, duracién y terminacién del converio

1. Las Partes Contratantes se notificaran mutuamente
cuando las exigencias de sus respectivas legislaciones para
la entrada en vigencia del presente Convenio se hayan
cumplido.®

2. El presente Convenio entrara en vigencia treinta dias
después de la fecha de la segunda notificacion. Su validez

sera de diez afios y se prorrogara después por tiempo |

indefinido, a menos que una de las Partes Contratantes
comunique por escrito a la otra Parte Contratante su inten-
cién de darlo por terminado doce meses antes de su
expiracion. :

3. Para inversiones realizadas antes de la fecha de
terminacion del presente Convenio, este seguira rigiendo
durante los diez afios subsiguientes a dicha fecha.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente
autorizados al efecto por sus respectivos gobiernos, han
suscrito el presente Convenio.

.Hecho en la ciudad de Santafe de Bogota, D C., el dia
16 de julio de 1994 en dos ejemplares en idioma castellano,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
- Armando Montenegro,
Director del Departamento Nacional de Planeacion.
Por el Gobierno de la Repiiblica de Cuba,
o ' Raiil Taladrid,
Viceministro del Ministerio de Inversion Extranjera y
Colaboracion Econdmica.

EL SUSCRITO JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDIC;\
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada
del texto original del “Convenio entre el Gobierno de la
Répl’lblica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Cuba.sobre Promocion y'Proteccion reciproca de inversio-
nes”, hecho en Santafé de Bogotael 16 dejulio de 1994, que
‘reposa en losarchivos de la Oficina Juridica de este Minis-
terio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C ,alostreintay un (31)
diasdel mes de octubre de mil novecnentos noventay cuatro
(1994). :

José Joaquin Gori Cabrera,
_ Jefe Oficina Juridica (E).
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D.C.,

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los Efectos Constitucionales.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

» (Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Peiia

. DECRETA: ,

ARTICULO PRIMERO. Apruébase el “Convemo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el-Gobierno
de la Republica de Cuba sobre promocion y proteccion
reciprocadeinversiones”, suscrito en Santafé deBogota, el
16 de julio de 1994. ' .

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el “Convenio
entreel Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Repiiblica de Cuba sobre promocion y proteccion
reciprocade inversiones”, suscrito en Santafé de Bogota, el

16 de julio de 1994, que por el articulo primero de esta ley

se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
ARTICULOTERCERO.La presente ley rigeapartirde

la fecha de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los ..
Presentado al honorable Congreso de la Rep'l'lblica por-

- los suscritos Ministro de Relaciones Exteriores y el Minis-

tro.de Comercio Exterior,
' Rodrigo Pardo Garcia-Peiia,
Ministro de Relaciones Exteriores.
Daniel Mazuera Goémez,
Ministro de Comercio Exterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Rep}esenténtes:,

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional de confor-
midad con los articulos 189, numeral 2 y 224 de la Consti-
tucién Politica, presenta hoy aconsideracion del honorable
Congreso de la Republica tiene como ob jeto la aprobacion
del“Convenioentreel Gobierno de laRepublicade Colom-
biay el Gobierno de laRepublicade Cubasobre promocion
y proteccion de las inversiones”, suscrito en Santafé de
Bogotael 16 de julio de 1994.

Este Acuerdo hace partede la estrategia expuesta en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994, “La
Revolucién Pacifica” pararecuperar, a través de la elimina-
cion derestricciones al comercio y al movimiento interna-
cional de factores, la'produttividad global dé¢ la ecoroinia
que acusaba unprogresivo deterioro, debido a la aplicacién
sistematica de un modelo cerrado a la econoinia iriternacio-
nal..

Con este propdsito, el Gobierno Nacional ha
implementado profundas transformaciones en materia fis-

‘cal,cambiaria, laboral y financiera paracrearunaeconomia

en crecimiento atractiva a-la inversion privada. Sin embar-
g0, a pesar de los grandes avances, subsiste en el exterior
una imagen negativa del pais, que debilita su posicion
como receptor de capital. Por ello, el Gobierno Nacional
mediante la suscripcion del acuerdo como el que ahora
presenta ha querido enviar una sefial a la comunidad
internacional de que Colombia es una nacion comprometi-
da con el respeto por los derechos de los inversionistas'en
nuestro pais. '

Esta ponencia constade cinco partes. En la primera se
haceun analisis de los factores por los cuales es importante
incentivar la inversion extranjera. En la segunda, se identi-
fican algunos sectores en los que es indispensable’la parti-
cipacion de capital privado extranjero. En la tercera se
expone la competencia internacional por capital del exte-
rior, en la cuarta las politicas adoptadas por el Gobierno
Nacional parapromoverla inversion extranjeray finalmen-
te, en la quinta se explica el contenido del' Acuerdo de
Promocion y Proteccion a las Inversiones firmado entre
Colombia y Cuba.

1. La inversion extranjera como factor de desarrollo.

" La inversion extranjera es un ‘elemento fundamental
para la competitividad de los paises como agente creci-
miento economico, ‘promocion del comefcio, apoyo al
capital humano y transferencia de tecnologia.

La inversion extranjera directa fue uno de los elemen-
tos vitales para el desarrollo de las Nuevas Economias
Industrializadas, NEIs (Hong Kong, Singapur, Corea y
Taiwan), y factor de crecimiento de las economias en
desarrollo del sudeste asiatico Asean (Indonesia, Malasia,
Filipinas, Tailandia) (Grafica 3). En los afios 90 los NEIs y
los paises de la Asean superaron a América Latinacomo los
beneficiarios principales de la -inversion hacia paises en
desarrollo, captando un 60% de los flujos de inversion
hacia esos paises. En los tltimos afios Corea y Taiwan han
revertido la tendencia y ahora son exportadores de capital.
Los grandes flujos de inversion en paises se deben a la
politica de promocion de exportaciones y a politicas libe-
rales de inversion extranjera en-sectores manufactureros.

En relacién con el producto interno bruto, la inversion
extranjera ha adquirido un papel cada vez mas importante
en la economia de los paises de mas rapido desarrollo en‘el
sudeste asiatico \alcanzando niveles de casi el 14% del PIB
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en Singapur.mientras que en Colombia no alcanza el 1% del .
PIB.

i coLousiA
O TALANDA
HMALASA

[ SINGARUR

Inversion extranjera / PIB (1970, 1990)
Valores porcentuales
Fuente: FMI anuario de estadisticas internacionales

1.1 La inversién extranjera como promotora del
comercio internacional.

Las empresas con inversion extranjera han ayudado a
estimular las exportaciones desde los paises en desarrollo a
través de sus afiliadas o a través de nexos comerciales con
compafiias de otros paises. En las economias mas
industrializadas de Latinoamérica y Asia, las empresas con
inversion extranjeras generan una parte importante de las
exportaciones mundiales.

Enlos afios 80s,las economias asiaticashanincrementado
su interdependencias, gracias a los flujos de capital, traba jo
y tecnologia. Las exportaciones intra asiaticas crecieron a
unarata del 23% durante 1986-1989y constituyen el 39% de
las exportaciones totales de la region. )

Como se puede apreciar en la Grafica 2. Colombia entre
los afios 50s y 70s estaba en igual posicion exportadora que
los paises asiaticos. Sin embargo, a partir de la apertura de
inversion extranjera asiatica a las empresas de exportacion
puede verse el crecimiento de la dinamica de las exportacio-
nes en los paises asiaticos que alcanzan en 1990 (sin Corea)

" un nivel de US$30 mil.millones y Colombia alcanza apenas
US$7 mil millones.

En efecto en Colombia una muestra de 57 empresas con
inversion extranjera de varios sectores econdmicos revela
un coeficiente de orientacion exportadora del 8.8% de sus
‘ventas totales, el cual es inferior al 10% de las industrias
nacionales, lo que refleja todavia una estructura empresarial
disefiada para una economia cerrada. Se espera que en los
.proximos afios el dinamismo de’la apertura de mercados
eleve sustancialmente la participacion de las empresas en el
comercio exterior.

Evolucion de las Exportaciones en los paises asiaticos y
Colombia 1950-1990

(millones de délares) : -

Fuente: FMI anuario de estadisticas internacionales

Sin embargo, el impulso a las exportéciones no soélo se
logra a través de inversiones directas, sino de forma indirec-
ta, es decir mediante acuerdos de cooperacion, produccion,
riesgo compartido o Joint Venture, contratos de franquicias,
licencias o. subcontratacion. La experiencia de paises en
desarrollo del sudeste asiatico muestra que estas formas de
participacion privada han convertido a estas naciones gra-
cias a su éxito como exportadores, en creadores de sus

propios productos y marcas con éxito en los mercados
desarrollados.

Las alianzas estratégicas-entre las empresas nacio-
nales y extran jeras han adquirido una renovada impor-
tancia como instrumento promotor del comercio. Asi lo
confirma el estudio de Monitor contratado por el Mi-
nisterio de Desarrollo para medir y mejorar la
competitividad de las industrias nacionales en el mer-
cado internacional, el cual concluye que es indispensa-
ble la constitucion de joint ventures estratZgicos con
empresas extranjeras que transmitan a las empresas
colombianas las habilidades y conocimientos de mer-
cado necesarios para exportar al mercado norteame-
ricano y a la Comunidad Europea.

1.2. La inversion extranjera como fomento al empleo
y apoyo del capital humano.

Las empresas con inversion extranjera tienen un im-
pacto importante en la generacién de empleo. Segun los
datos de la Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra
en mas de lamitad de los paises en desarrollo las empresas
con inversi6n extranjera ocupan un porcentaje superior al
25% de los trabajadores en el sector manufacturero. En el
futuro, el impacto del capital privado extranjero en Co-
lombia generara empleos en actividades con alto valor
agregado tecnologico en la industriamanufacturerayen el
sector servicios. )

El éxito de-las politicas de apertura comercial y a la
inversion extranjera adoptada por estos paises salta a la
vista si se aprecia el desempefio industrial delos paises del
Asia (Grafica 3). En 20 afios estos paises presentan un
crecimiento vertiginoso de las exportaciones manufactu-
rerasy del producto interno bruto, mientras que Colombia
presentd desde el afio 1974 una reduccion en su nivel de
exportaciones asi como una reduccién de su producto.
Igualmente en relacion con el empleo industrial, Colom-
biaexperiment6 desde 1974 unavanceapenas igual al del
producto, que contrasta con el explosivo crecimiento del
empleo industrial en Asia.
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Pero la inversion extranjera no solo es un factor para
el crecimiento del empleo sino que tiene un impacto
importante sobre el aprendizaje informal mediante la
transmision de una ética laboral, cultura empresarial y de
organizacion. La nueva cultura se expande a través de la
generacion de empresarios, oferta de nuevos productos,
servicios y triejoras en la calidad, factores esenciales para
el éxito de una economia de apertura.

1.3. La inversién extranjera y la transferencia de
tecnologia. :

Las industrias de mayor intensidad en investigacion y
desarrollo son las de mayor crecimiento en exportaciones.
Por ello, el establecimiento de empresas que incorporan
procesos nuevos juega un papel fundamental en la expan-
sion de la base tecnoldgica del pais, al aumentar la produc-
tividad, entrenar personal e intensificar los programas de
investigacion y desarrollo. ’

El retraso del pais .en investigacion y desarrollo es
enorme. Colombia en 1988 sélo invertia 1.9 dolares por
habitante en ciencia y tecnologia mientras que México
invertia 11.4 dolares y Venezuela 10.4 dodlares. De otra
parte, la participacion de Latinoamérica en los flujos de
tecnologia incorporada a los bienes de capital ha sido
tradicionalmente mas baja que la de los paises asiaticos,
mayores receptores de inversion extranjera como lo indi-
can los datos de Naciones Unidas para 1988 (Tabla 1).

TABLA 1
Distribucion de flujos de tecnologia
hacia paises en desarrollo 1988

(Billones de doélares a precios corrientes)

Region Importaciones Inversion Acuerdos de
de bienes  extranjera cooperacion
de capital directa técnica

Paises en desarrollo 144 289 12.6

Asia ' 87 14.9 29

Latinoamerica y el Caribe 36 11.4 2

FUENTE: UNCTAD-FMI 1990.

En materia de transferencia tecnoldgica puede apre-
ciarse que las filiales extranjeras en la industria automotriz
en Colombia han permitido cambios tecnoldgicos y avan-
ces de calidad vertiginosos de los proveedores colombia-
nos de la industria, la cual alcanza un nivel de integracién
del 27.6% en 1993 (Tabla.2). Este sector, que representa
cerca del 6% del producto industrial colombiano, ha
implementado sistemas de control numérico, procesos de
calidad total y entregas justo a tiempo lo que les permite
desarrollarse de manera exitosa en la economia internacio-
nal.

. TABLA 2
Compras locales de partes y piezas por parte
de‘la industria de ensamble en Colombia
Miles de Millones

Afio - Total Compras Contenido
ventas nacionales local
1983 27.551 7.578 27.5%
1984 46.365 15.421 33.3% .
1985 57.443 15.553 27.1%
1986  91.327 25.830 28.3%
1987 160.138 38.459 24 .0%
1988 248.415 71.774 28.9%
1989 = 281918 74.242 26.3%
1990 330.128 90.488 27.4%
1991 368.844 96.985 26.3%
1992* 497.095 116.078 23.4%
1993* 625.080 172.785 27.6%

* No incluye ventas de importados

FUENTE: Acolfa. Calculos DNP-UDE-Des

2. El desarrollo de la infraestructura y financiacion
industrial mediante la inversién extranjera.

Colombia debe continuar desarrollando en los proxi-
mos afios sus programas de inversion en infraestructura
conel propAésito de hacer mas competitivas las industrias y
exportaciones del pais.

Dada la escasez de recursos para el desarrollo de la
infraestructura-basica, la participacion del sectorprivadoy
de la inversion extranjera es vital para la construccion,
mantenimiento y adecuacion en areas como Telecomuni-
caciones, Puertos, Carreteras y Energia.

2.1. Telecomunicaciones

Se estima que Colombia requerira para el afio 2000 por
lo menos US$950 millones en recursos privados para
telecomunicaciones, conel objeto delograr un cubrimiento
de 20 lineas por cada 100 habitantes, duplicando la cober-
tura actual. En 1990, no existia inversion privada en el
sector;actualmentela participacion privadaes del 30%y se
espera que aumente hasta el 50%.

Las posibilidades de inversion son inmensas si se
considera que para 1994 los joint ventures en el sector de
telefonia local instalaran 127.500 lineas con una inversion
de US$81.5 millones y la operacion de telefonia celular
cubrira la demanda de 400,000 usuarios en los préoximos 5
afios con una inversion del pais de US$1.200 millones.
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2.2. Carreteras. concentrados en 4 paises, tal como lo muestra la Tabla Pais 1992-1993
Colombia requiere mejorar sustancialmente su sistema 4. . ' Chile 182.000

vial, porlo cual es necesaria la participacion de inversionistas TABLA 4 ’ Nicaragua 130.000

privados en la realizacion de proyectos por US$240 millo- Flujos totales de.inversion extranjera México 14.724

nes, dirigidos a construir tramos como Buga-La Paila, (Millones de délareé) TOTAL 115.807.335

Ciénaga-Barranquilla, Bogota-Caquezay el desarrollo vial
" del norte de Bogota.
2.3. Ferrocarriles.
En el sector férreo se requieren inversiones por US$132
millones, conel propdsito de mejoraral final de 1995 1.304
-km. de vias, de los cuales se espera que los tramos La Caro-

Belencito y buena parte de la ruta del Magdalena sean

operados por inversionistas privados.

2.4. Energia.

En materia de energia, dado que se han duplicado las
reservas de gas como consecuencia del hallazgo de Cusiana,
se hainiciado un programa de red de transporte de gas a las
ciudades con lo cual se beneficiaran 4 millones de hogares.
En ello, los inversionistas privados deberan tener una
amplia participacion, tanto en la construccion de gasoductos,
como ern el desarrollo de sistemas de distribuciéon que
requerira una inversion estimada de US$550 millones
hasta 1998. Un ejemplo de ello es la adjudicacion del
gasoducto Ballena-Barrancabermeja cuya construccion
empezo en el-afio de 1993 y su operacion esta prevista para
1995.

2.5. Puertos.

Para que los exportadores colombianos compitan ade-
cuadamente en el mercado internacional se requieren puer-
tos modernos y eficientes, lo que significa inversiones de
US$87 millones por parte de las Sociedades Portuarias y
los operadores privados en instalaciones y equipos.

2.6. Capitalizacion empresarial.

Actualmente la ley colombiana ofrece la posibilidad a
los inversionistas extranjeros de participar en el mercado
de valores colombiano, a través de los llamados fondos de
inversion de capital extranjero y la venta de activos de
embresas colombianas en mercados del exterior, con el
propoésito de modernizar el mercado de capitales y aumen-
tar las posibilidades de financiacion de la economia.

Comparado con otros mercados latinoamericanos, la
capitalizacion colombiana es todavia baja, aunque ha mos-
trado un incremento del 40% en 1992. El interés creciente
de los inversionistas extranjeros en nuestro mercado ha
significado una apreciacion importante de los valores
transados como lo muestran los indices de la Bolsa de
Bogota (IBB)y de Medellin (Ibomed) (Tabla 3) con buenas
perspectivas de crecimiento, lo que permite a las empresas
obtener capital con bajos costos.

TABLA 3
Indice de precios de la Bolsa de Bogota
y la Bolsa de Medellin

FIN 1991 FIN1992 VAR. FIN1993 VAR.

IBB N.D. 499.87 - 749.44  55%
Ibomed 6.714.59 10.224.39 52% 13.367.52 30.7%

3. Lacompetencia por inversion extranjera.

El fortalecimiento del clima de inversiones es impor-
tante si consideramos el hecho de que al final de la década
de los 90s la inversion extranjera tendra el mayor impacto
en el desarrollo y en la formacion de la economia interna-
cional. En efecto, los flujos de inversion extranjera han
aumentado mas que la produccion mundial y el comercio,
alcanzando unacifrade US$200 mil millones. Lainversion
hacia los paises en desarrollo se elevo a la suma de US$43
billones en 1992, de los cuales América Latina recibié
USS$14 billones (32%) y Asia Oriental y Pacifica US$19
billones (44%). Colombia en 1992 recibié so6lo US$350
millones.

Sin embargo, Colombia puede quedar. marginada

de los flujos de capital ya que en la competencia por
~ recursos de capital extranjero la mala imagen del pais
vinculada con el narcotrafico, el narcoterrorismo, la
guerrilla y recientemente con el tratamiento a los dere-
chos humanos, constituye una clara desventaja. Esto es
especialmente grave si se considera que los ingresos de
inversion extranjera en Latinoamérica estdn altamente

Pais 1980-1984  1985-1989  1990-1991

MONTO % MONTO % MONTO . %
México 7.497 34 10.098 42.5° 7.290 ‘68.1
Brasil  10.409 47 4.529 19.1° nd n.d.
Chile 1.210 55 3.646 153 825 7.7~
Argentina 2.195 10 3.947 16.6 2.251 21.1
Colombia 783 3.5 1.528 6.5 331 3.1
TOTALES22.184 100 23.748 100 10.697 100

FUENTE: Naciones Unidas 1982 Transnational Corporations.

De otra parte, la integracion regional aumenta la com-
petencia entre las empresas que responden a la apertura, las
cuales se localizan estratégicamente en la economia que
presente mas garantias de éxito y menos riesgo. En un
futuro las economias de la subregion reflejaran de forma
clara las ventajas comparativas de los Estados, donde el
ganador sera el que ofrezca mejores condiciones. Por ello,
no sélo los gobiernos latinoamericanos han modificado su
politica y regulaciones relativas a la inversion extranjera.

En general, todos los paises hanreformado sus sistemas
de inversion extran jera con el ob jeto de crear un marco mas

competitivo. Encuestas de Naciones Unidas muestrancémo -

20 paises desarrolladosy 26 paises endesarrollo, incluidos
los cinco nuevos paises desarrollados de Asia, han modifi-
cado mas de 300 aspectos de sus legislaciones relativas a
inversion extranjera en un periodo de 11 afios (1977-1987).
Mas de dos terceras partes de las reformas, segiin la encues-
ta, tienen que ver con el mejoramiento de las condiciones
de acceso y trato a la inversion extranjera, incluyendo la
liberalizacion en aquellas industrias que antes estaban
restringidas para los inversionistas extranjeros. Estas me-
didas explicany contribuyen en parte al creciente interés de
las empresas globales en economias emergentes.

Es de resaltar que México, mediante la firma del Trata-

do de Libre Comercio con América del Norte ha suscrito un
acuerdo de proteccidn de Inversiones con Estados Unidos
y Canada. Igualmente Pert ha suscrito acuerdos similares
con Inglaterra y varios paises de la Unién Europea.
Reciprocidad y protecciondela Inversion colombiana
en el exterior.
La competencia por participar en los mercados exter-

nos ha impulsado a las empresas colombianas a intensificar .

sus inversiones en el exterior (Tabla 5). Las operaciones
colombianas superan hoy los US$115 millones en el perio-
do 1992-1993, por lo que la presencia de multinaciones
colombianas en el exterior requiere que el Gobierno Co-

lombiano procure la proteccién de estas inversiones a_

través de lareciprocidad en el trato'y el respetodel derecho
internacional.

La inversion extranjera sin duda alguna es un instru-
mento que cada vez se utiliza mas por las empresas para
accederalosmercadoslocales. Losempresarios colombia-
nos han comprendido esto y su especial importanciaen un

mercado comun andino por lo cual han convertido al Pert
junto con Venezuela en paises objetivo de la inversion

colombiana en el exterior (Tabla 5).

TABLA 5
Inversion de Colombia en el exterior

1992-1993

Registros segtin pais de origen US$ ddlares

Pais 1992-1993
Portugal 49.818.68
Esparia 19.968.080
Panama 19.100.920
Venezuela 17.302.181
Peru i 2.818.709
Inglaterra 2.088.700
Estados Unidos 1.956.000
Ecuador 1.227.341
El Salvador 700.000
Barbados 500.000

FUENTE: Registros del Banco de la Republica.

4. Estrategias paralapromocionalainversion extran-
Jera'en Colombia.

Como respuesta a la competencia internacional y en
particular de América Latina por recursos externos, el
Gobierno ha desarrollado una estrategia tripartita para
fomentar la inversion privada. Ella ha comprendido la

_ adopcion de un marco legal competitivo, la suscripcion de

acuerdos internacionales y la implementacion de un pro-
grama de promocion de las oportunidades de inversion en
Colombia mediante lacreacionde un ente especializado en
promocion de Colombia en el exteriora cargo de la Corpo-
racion Mixta Invertir en Colombia, Coinvertir.

4.1. Reforma ala inversion extranjera.

Con base en los criterios expuestos y con el objeto de
lograr una legislacion competitiva de inversion, el Gobier-
no Nacional impulsé ante el Congreso la Ley 9" de 1991,
por la cual se establecieron los principios aplicables a la
inversion extranjera a los que debe someterse el Gobierno
Nacional al expedir el Estatuto de Inversiones Internacio-
nales. Asi, el nuevo Estatuto de Inversiones Internaciona-
les (Resoluciones Conpes S1y52de 1991y S53,55,56y57
de 1992 y 60 de 1993, Decretos 2348 de 1993 y 098 de
1994), en concordancia con las Decisiones 291 y 292 de la
Junta del Acuerdo de Cartagena que abrieron los flujos de
capital hacia la Subregion Andina, establece como princi-
pios rectores los de igualdad en el trato, universalidad y
automaticidad.

En virtud del principio de igualdad en el trato entre
inversionistas nacionales y extranjeros, se elimind toda
discriminacion en cuanto al trato y las oportunidades de
inversion entre nacionales y extranjeros.

El principio deuniversalidadestablece que la inversion
de capitales externos es bienvenida en todos los sectores de
la economia, eliminando las prohibiciones que existianen
actividades como la prestacion de servicios publicos, co-.
municaciones, la generacién y distribucién de energia
eléctrica, el transporte interno de pasajeros y la construc-
cion de vivienda. Por dltimo, se adoptd el principio de
automaticidad, por medio del cual las inversiones interna-
cionales no requieren de un proceso de autorizacion espe- "
cial para su establecimiento en Colombia. En consecuencia,
los inversionistas sdlo estan obligados a registrar su inver-
sion en el Banco de la Republica, para asi garantizar sus
derechos cambiarios. '

4.2..Corporacion Invertir en Colombia, Coinvertir

Con el proposito de desarrollar una labor especializada
de promocion, el Gobierno Nacional promovi¢ la creacion
de Coinvertir como la entidad encargada de promover,
atraer y facilitar la inversién privada hacia Colombia.
Creada en 1992, Coinvertir es una entidad sin animo de
lucro, auténomay financiada por €l sector privado y publi-
coqueactiiacomoenlaceentreel Gobierno, las autoridades
locales y los inversionistas para orientar y facilitar la
inversion hacia los sectores y proyectos mas apropiados
para el desarrollo de la economia colombiana.

4.3. Suscripcién de Acuerdos para la Promocion y -
Proteccion alas Inversiones.

La competencia entre los paises por la inversion extran-
jera directa, excluird a los paises que se aparten de los
principios basicos de derecho internacional relativos a las -
inversiones de nacionales de otros Estados. En consecuen-
cia, el Gobierno conscientede que las relaciones econdmicas
.internacionales requieren instrumentos efectivos, ha decidi-
do utilizar un instrumento como el acuerdo de proteccion y
promocion de inversiones que ha sido adoptado por mas de
"100 paises en el mundo. Laidentificacion de los paises para
la suscripcion de este tipo de Acuerdos se ha realizado con
baseen los siguientes criterios: paises con flujos deinversion
representativos, paises que tengan instrumentos de promo-
cion paraque sus nacionales inviertan en Colombia o paises
con los cuales se negocien beneficios comerciales recipro-

COS.
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S.Elacuerdode promociony proreccwn alas inversio-
nes suscrito con Cuba.

La coyuntura actual ofrece una oportunidad unica para
que Colombia, a través de este Acuerdo, afiance un clima de
"confianza y seguridad para las inversiones del exterior. De
esta forma, el tratado que s€ presenta permite dar un primer
paso, pues refleja el compromiso del Gobierno colombiano
de crear un clima adecuddd para-laéitrada deflujos de
inversion como mecanismo dinamizador de la economia.

Recieritemente se firm6 un Acuerdo de Alcance Parcial
con Cuba, paisque es uno de nuestros principales socios de
Centroamérica y el Caribe. En 1990 el comercio con dicho
pais represento el 3.7% del intercambio total de Colombia

“.con esa region.

Se tiene conocimiento que existe un gran interés en los
empresarios colombianos por invertir en Cuba y que en
razén a que Cuba firmé recientemente Acuerdos de Inver-
'sién con -México y con Espafia se considera que de no
existir un Acuerdo Bilateral, las inversiones colombianas
tendrian-menos garantias en la isla.,

El'Acuerdo suscrito con Cuba consolida la legislacion
vigente en materia de inversion extranjera y en ese sentido
no establece ninguna prerrogativa adicional a las que
tendria derecho un inversionista de otro pais. El acuerdo
solo pone de presente un factor decisivo para los
inversionistas extranjeros: un marco juridico estable y unas
reglas de juego permanentes. ’

Con este Acuerdo, el Gobierno de Colombia y el Go-
bierno de Cuba se comprometen a dar un tratamiento a los
‘inversionistas de acuerdo con las reglas del derecho inter-
nacionaly garantizar la establlldad de los principios consa-
grados por la legislacion colombiana. Estos derechos se
refieren a: ' ‘

- El establecimiento de inversionistas en el pais.

- El tratamiento de éstos una vez establecidos en Co-
lombia o en.Cuba. : '

- La garantia de dereclios cambiarios.

- Reglas relativas a expropiaciones, Y

- Resolucnon de conflictos.

Las clausulas que desarrollan los compromisos adqui-

- ridos se describen a continuacion:

ARTICULO 1°. Definiciones. 1. a) Inversién y rendi-
mientos. .

La legislacion colombiana define de manera amplia-las
formas corno el capital del exterior puede vincularse a una
empresa en Colombia. Las modalidades incluyen la inversion
directa o la participacion en el capital_de una empresa, la
‘inversion indirecta o todo aporte intangible representado en
contratos, los derechos de propiedad intelectual y la inversion
"de capital de portafolio destinado al mercado de valores.

Deestaforma,siguiendo los lineamientos de lalegislacion
colombiana, se optd por incorporar al acuerdo una definicion
amplia de actos o contratos considerados como inversion, de
manera. que'queden contempladas lasdiversas formas como se
puede viricular el capital del exterlor a la economia.

Se excluyen de la definicion los préstamos, por razones
de politica cambiaria del endeudamiento externo privado,

con lo cual se mantiene la competencia de la Junta Direc-.

‘tiva del Banco de la Republica para. regular esta materia.

ARTICULO 2°. Admision de Inversiones Extranjeras.

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises de
admitir lasinversiones de nacionales o compaiiias de la otra
parte en su territorio, de conformidad con sus leyes y
regulaciones internas vigentes sobre condicionesy requisi-
tos parael ingreso de lainversién extranjera en el pais. este
concepto refleja el articulo 15 -de la Ley 9* de 1991, que
disponela autonomia del Gobierno Nacional para estable-
cerelrégimende inversionés incluyendo su destino, moda-
lldades y forma de aprobacion. '

ARTICULO 3°. Tratamiento de la inversion.

Este articulo consagra cuatro principios basicos de:

trato a las inversiones cubanas en Colombia e inversiones
de colombianos en Cuba:

a). A las inversiones se les otorgara un trato justo y
equitativo; S :

" b) A las inversiones se les otorgara entera proteccion
y seguridad de acuerdo con los principios del derecho
internacional;

c) Las Partes se abstendran de aplicar medidas arbitra-
rias o discriminatorias respecto de la administracion, uso,
usufructo o enajenacion de una inversion estipulando para
Colombia-la posibilidad de establecer o mantener dichas
medidas en lo referente a adquisiciones mediante inversio-
nes de portafolio, servicios publicos, suministro'de bienes
'y de servicios al sector publico y ensamble automotriz.

ARTICULO4°: Trato nacional yclaisiilade la Nac:on
mas favorecida.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° del
Acuerdo, se establece una obligacién general de trato no
inferior al concedido a las inversiones y rendimientos de
nacionales, o a compafiias de un tercer Estado.

En materia del trato nacional se enfatiza que las garan-
tias otorgadas a los inversionistas extranjeros seran las
consagradas en la legislacion para los inversionistas nacio-
nales. ' .

" No obstante lo dispuesto en el articulo 3°, Colombia
hace explicito en el anexo al Acuerdo, su deseo de dar un
trato especial a las siguientes inversiones:

: Las inversiones de portafolio, es decir las que tienen
como proposito la adquisicion de titulos valores, sin 4nimo
de permanencia, en el mercado de capitales colombiano
con el objeto de qué se puedan establecer regulaciones
especiales a la entrada de capital de corto plazo.

- Las inversiones destinadas a la prestacion de los
servicios publicos; dado que el Estatuto de Inversiones
Internamonales de Colombia prevé un sistema de autoriza-
cién previa para las inversiones en estos sectores.

- Las ventas de bienes y servicios al sector publico de
manera que se preserven las politicas qﬁe al respecto
establece Ia Ley 80 de 1993, y

- La industria automotriz con el ob_]eto de garantlzar la
equndad en los compromisos adquiridos porel paiscon las
ensambladoras nacionales.

De esta forma, en estas materias Colombia podria

. mantener un trato diferenciado respecto de nacionales o

terceros paises, si ello es necesario o conveniente.

ARTICULO 5°. Excepciones.

Las excepciones establecidas en este articulo se refie-
ren a las obligaciones de trato nacional y clausula de
Nacién mas favorecida, en virtud de las cuales las ventajas
concedidas a inversionistas de terceros paises derivadas de
acuerdos de union aduanera o similares o respecto de temas
tributarios, no se extenderan a los inversionistas de las
Partes en virtud del Acuerdo.

ARTICULO 6" Repatriacion de los capltalesy delas
ganancias de inversiones.

Cada Parte permitira que el capltal de la i inversion, las
ganancias, derivadas de una inversion y el reembolso del
capital sean libremente transferibles en divisas converti-
bles sin restricciéon o demora. El principio de libre
transferibilidad de remesas, reembolso de capital y pago.de
regalias y servicios esta consagrado en la Ley 9* de 1991.

Asi mismo, siguiendo lo preceptuado en la Ley 9* de
1991 en caso de dificultades de balanza de pagos, cada
partesereserva el derecho de suspender temporalmente los
derechos cambiarios de los inversionistas, de acuerdo con
las disposiciones de las leyes vigentes en el pais.

ARTICULO 7°. Expropiacion y medidas equivalentes.

Clausulas como ésta se encuentran en todos los tratados
de proteccion y fomento a las inversiones.

El Acuerdo consagra el derecho universalmente reco-
nocido a cada Estado para expropiar, siempre que esto se
realice de acuerdo con el debido proceso y por razones de
utilidad publica o social, lo cual esta de acuerdo con lo
preceptuado por la Carta Politica en los articulos 58 'y 365,
con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
ratificada por Colombia y con la Resolucion numero 2301
de 1974 de las Naciones Unidas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
estable que “ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de una indemnizacion
Justa, por razonesdeutilidadpublica ointeréssocial enlos
casos y segun las formas establecidas por la ley”. Por su
parte, las declaraciones de Naciones Unidas 1803 y 3281 al

igual que gran cantidad de sentencias arbitrales extran jeras’

disponen que toda expropiacion requiere de una “adecua-
da compensacion.” Esto significa que el derecho inter-
nacional reconoce que no puede existir un enriquecimiento
injusto por parte del Estado. La existencia de una compen-
sacion por actos de expropiacion se encuentra también
reconocida por la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos de 1948 y-€l primer protocolo a la Convencion
Europea de Derechos-Humanos de :1952. X

En relacion con el reconocimiento de principios de
validez universal convienerecordar que lahonorable Corte
Constitucional sefial 6 que dentro-del marco de la Constitu-
cion de 1991, “laideadesoberania nacional no puede ser
entendida bajo los estrictos y precisos limites imaginados
por la Teoria Constitucional clasica... se ha acogido una
concepcion mds dinamica y flexible de tal manera que se
proteja lo esencial de la autonomia estatal, sin que de alli
se derive un desconocimiento de pI‘lI1ClpIOS y reglas de
aceptacion universal”.

La Constitucién Politica dentro de la garantia a la
propiedad privada prevé comoregla general en el articulo
58 la indemnizacién previa a la expropiacién por razones
utilidad publica o interés social. A lo anterior, vale la pena
agregar que en la medida en que la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos se encuentra
ratificada por Colombia, las normas internas sobre expro-
piacion deben interpretarse a la luz de dicho tratado (art. 93
de la Carta), el cual exige una indemnizacion justa.

Por ello, el Acuerdo que se somete a consideracion del
honorable Congreso dispone que la indemnizacion debe
ser pronta adecuaday efectivay que la determinacion del
valor se hara de acuerdo con el derecho internacional.'La
compensacion es pronta, cuanda se realiza sin demoras
injustificadas. es adecuada, si se reconoce el valor genuino
delainversion expropiaday el pago de intereses en caso de
mora. Es efectiva si es liquidable’ y es efectivamente
transferiblesi, a tenor del Acuerdo puede girarse al exterior
por lo menos hastain 33% en caso de crisis de balanza de
_pagos. S :

Dado queel articulo 58 dela Carta, comentado anterior-
mente consagra una excepcion al su régimen general, al
prever que “el legislador, por razones de equidad, podrd
determinar los casos en que no haya lugar al pago de
indemnizacion, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara”, podria
argumentarse que el Acuerdo ‘es contrario al precepto
constitucional, lo cual rifie con la realidad. En efecto, la
regulacion de lanacionalizacidny la expropiacién conteni-
da en el Acuerdo en nada se opone a la Constitucion
Politica considerada en su conjunto y por el contrario,
responde, como ya advertimos, al reconocimiento de los
principios vigentes en materia de derechos humanos, al

ejercicio de una facultad propia del legislativo y a los
imperativos de la Carta para la internacionalizacion de las

relaciones econdmicas y politicas del Estado dentro de un
marco de igualdad y reciprocidad. _

Como se indicd, en relacion con las facultades del
legislativo debe advertirse que corresponde constituc io-
nalmente al legislador establecer en cada caso cuando
procede la expropiacion y en este evento en qué casos no
hay lugar a la indemnizacion por razones de equidad. Asi
las cosas, si el legislador en ejercicio de su propia compe-
tencia, aprueba un tratado por ley del Congreso, en el que
se reconoce respecto de las personas de un Estado la regla
general del articulo 58, esta ejerciendo su facultad regla-
mentaria que lamisma Cartaautorizay de cuyo ejercicio no

puede predicarse inconstitucionalidad alguna. En este sen-

tido se pronuncid la honorable Corte Constitucional al
declarar exequible laLey 23 de 1992 (sentencia C-334 de
1993) por la cual se aprobd el Convenio parala Proteccion
de los Productores de Fonogramas contra la reproduccion
no autorizada de los mismos; en virtud de la cual se
considero que la limitacion que se fijaria al Legislativo de
no imponer en el futuro licencias obligatorias, distintas a
las contenidas en el tratado, no era contraria a las facultades
del Congreso, pues este al aprobar el tratado que las
contenia, las habia limitado.

De otra parte, la Carta establece que en los casos de
expropiacion con indemnizacion, la misma debe ser fijada
“consultando los intereses de la comunidad y del afecta-

N
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do”. El Tratado no desconoce este principio, dado que al
establecer un criterio tan amplio y general de pago como el
de “valor genuino de la inversién”, permite que el
expropiante determine segun las circunstancias y de acuer-
do con los criterios a su disposicion no sélo los métodos de
valoracion de los activos, sino las circunstancias especiales
que afecten o disminuyan el valor del bien expropiado.

Adicionalmente, este instrumento bilateral, en conso-
nancia con la Carta establece que el afectado por una
expropiacion tiene derecho a una revisioén de su caso por la
autoridad judicial u otraautoridad independiente. En efec-
to, la Carta establece.como regla general que corresponde
alaRama Judicial decretar la expropiacion o revisarla por
laviade unaaccién contencioso-administrativa, en caso de
expropiacién por via administrativa. Es pertinente sefialar,
que dado que el Acuerdo contempla que la intervencion
judicial se hard de acuerdo con la ley del Estado, larevision
que realiza la autoridad judicial del caso no podra referirse
a la validez de los criterios establecidos por el legislador
como de utilidad publica o interés social, ya que dicha
calificacion es una decision de las instancias politicas del
Estado y no son objeto de control judicial.

Lo pactado. corresponde a las directrices de la Carta
Politica, en virtud de la cual el Estado es responsable por la
internacionalizacion de las relaciones politicas, economi-
cas, sociales y ecolégicas dentro de un marco de igualdad
y reciprocidad.

La igualdad y reciprocidad no pueden mirarse desde el
punto de vista del derecho interno,” de manera que no
puedan existir derechos diferenciados, sino desde la pers-

. pectiva del derecho internacional ‘donde coexisten varias

esferas de proteccion juridica. en efecto, la honorable Corte
Constitucional ha declarado exequibles leyes aprobatorias
de tratados publicos que prevén un tratamiento reciproco,
pero especial, sin que se hubiera cuestionado la validez del
mismo. Asi por ejemplo, la Corte declaré exequible la ley

que aprobo el .Convenio con el Ecuador sobre transito de -
‘personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas
y aeronaves que preveia una exencion del 50% a las

empresas de transporte transfronterizo. En igual sentido, al
examinar 1a exequibilidad de tratados internacionales la
honorable Corte Constitucional ha sefialado: “...no existe
motivo alguno, del cual se mf era, que a través de la

celebracion del aludido tratado, se desconozca el equili- .

brio o la equidad, laigualdad enel trato o reciprocidad, y
el benefzc:o o conveniencia nacional, que deben inspirar
las relaciones internacionales ”(Sentencna C-489 de 1993.
Igual consideracién se hace en sentencia C-379 de ]993)
En este caso, en la medida en que el Acuerdo protege tanto
las inversiones cubanas en Colombia, como la de los
colombianos en Cuba, se respeta a cabalidad el principio de
igualdad y reciprocidad. » '

ARTICULO 8°. Compensacién por pérdidas.

De acuerdo con lo expuesto en el articulo 1° de este

Acuerdo se introduce el principio de trato nacional y de’

Nacion mas favorecida en caso de pérdidas resultantes de
guerra o conflicto armado. De esta forma, si el Estado
establece un'procedimiento para indemnizar o compensar
a los nacionales, se debe otorgar este derecho a los
inversionistas cubanos.

Estas cléusulas no agregan nada a lo ya prevnsto en el
derecho internacional en virtud de lo cual el Estado no es
responsable por los actos de los insurgentes, beligerantes o
de quienes realizan actos de violencia, salvo cuando el
estado haya fallado y no haya ejercido la debida diligencia
para proteger al extranjero. Esto refleja lo dispuesto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica, segtn el cual “e/
Estado debe responder patrimonialmente por los dajios
antijuridicos que le sean ilz1pu}“(‘1,bles_:po_r la accion u omi-
sion de las autoridades piiblicas”. -

Igualmente, se consagra lo dispuesto en el articulo 59
de la Constitucion -Politica segin el cual la propiedad
inmueble podra ser ocupada temporalmente en caso de
guerra, pero el Estado sera siempre responsable por estos
actos, por lo cual se restituira la propiedad o se indemniza-
ran los dafios no requeridos por la necesidad de la situacion.

Asimismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reiterado en varias oportunidades la responsabilidad del
Estado por las pérdidas que sufran particulares, cuando

éstas se causen por falla o falta en la prestacion de un
servicio.

ARTICULO 9°. Subrogacion.

En virtud de este articulo se reconoce un principio
comun de derecho privado, segun elcual siunade lasPartes
o su agente autorizado emite polizas para cubrir riesgos de
inversion, el Estado en caso de siniestro, reconoce la
transmision de derechos que en virtud del pago se hace a la
entidad aseguradora. .

Se hace distincion entre la subrogacmn que se efectia
por razén del pago de un seguro por un riesgo no comercial
y la que se realiza respecto de los derechos de propiedad.
Paraesta tltimasecondiciona lasubrogaciénala obtencion
de las autorizaciones correspondientes, con lo cual se
recogen algunas particularidades del régimen especial de
propiedad vigente en Cuba. A

ARTICULO 10. Aplicacién del acuerdo

Se establece en este articulo que el Acuerdo cubrealas

inversiones ya realizadas en el territorio de cada una de las
Partes siempre que estas se hayan establecido y operen
legalmente en el territorio. .

ARTICULO 1. Trato mas favorable. El articulo prevé
que si la ley de una de las Partes establece untrato superior
al establecido poreste Acuerdo, el mejor trato prevalecera;
asi mismo, si atravésde acuerdosbilaterales omultilaterales
se establece un trato superior, éste prevalece. i

ARTICULO 12. Arreglo de controversias entre una

Parte Contratante y un Nacional o Empresa de la otra
Parte Contratante.

Cuando existan dlsputas entre el Estado colombiano y
un inversionista, éstas podran resolverse a través de la
jurisdiccion nacional o a través de un Tribunal Arbitral el
cual aplicard para su integracion las disposiciones que
estableceel Acuerdoen estamateriaparalas Controversias

_entre las Partes Contratantes.

La adopcién de un mecanismo de conciliacion o
arbitramento para la solucién de conflictos representa un

desarrollo de los principios plasmados por el constituyente

de 1991 y la ley nacional. En efecto, la Constitucion
Politica dispone que ‘es finalidad del Estado la
internacionalizacion desusrelaciones (Preambulo, arts. 9°,
150 numeral 16, 226, 227, entre otros); el articulo 1 16 de la
Constitucion Politica, relativo a la estructura del Estado,
establece que ‘“los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de administrar justicia en
condicion de conciliadores o en la de arbitros habilitados
porlas Partes paraproferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley”.

Finalmente, la jurisprudencia nacnonal ha sostemdo de
manera enfatica la posibilidad de acudir ala ley y jurisdic-
cion extran-jeras cuando mediara un Tratado Bilateral o
Multilateral que lo consagrara. En el mismo sentido la ley

23 de 1991 en su articulo 100 dispuso-que: “Los arbitros

seran ciudadanos colombianos, sin perjuicio de lo dispues-
to en los tratados vigentes respecto del arbitraje internacio-
nal”. ) _

ARTICULO 13. Controversias entre las Partes Con-
tratantes,

En caso de conflicto entre las dos Partes Contratantes,
por la interpretacion o aplicacion del Acuerdo,- éste se
resolvera en lo posible por los canales diplomaticos. Si éste

no puede resolverse en seis meses se presentard a un -

tribunal de arbitramento internacional designado de co-
min acuerdo por las Partes. ‘

ARTICULO 14. Im‘errupcton de relactones diplomati-
cas o consulares.

Con estearticulo se pretende independizar las g-arantias
otorgadas a, los inversionistas de los, dos paises de la
evolucion de las relaciones diplomaticas entre los paises.
Por lo tanto las inversiones de colombianos en Cuba o de
cubanos en el territorio colombiano gozaran de la protec-
cion establecida en este Acuerdo mientras esté vigente.

ARTICULO 15. Entrada envigor, duraciony termina-
cién del Acuerdo. '

El Acuerdo ha sido suscrito por el Gobierno, pero no
entrara en vigencia sino treinta dias después que se haya
recibido la segunda notificacion de que se han cumplido los
tramites constitucionales de las Partes para su ratificacion.

Estara vigente durante diez afios y se prorrogara por
tiempo indefinido a menos que una de las Partes comuni-
que su intencion de darlo por terminado. Una vez expirada
la vigencia del Acuerdo, las obligaciones para cadaEstado
se mantendran durante diez afios adicionales respecto de
las inversiones realizadas durante la vigencia del mismo.

Conclusiones A

Como se desprende del anterior anlisis, el proyecto de

* leydel Acuerdoquese presentaal honorable Congreso para

su aprobacion, consagra los estandares de los principios de
derecho internacional y de nuestro ordenamiento juridico
interno. Este Acuerdo es un mecanismo que da estabilidad
a dicho marco legal, con'lo que se complementa la politica
adoptada desde 1991 de promocion de las inversiones de
capital del exterior y nacional en el exterior como elemento
que ayuda a consolidar el proceso de modernizacién de la
economia colombiana. '

Para concluir, s6lo me queda enfatizar que este acuerdo
al igual que los demds acuerdos internacionales que mini-
mizan el riesgo politico de los inversionistas del exterior,
de ninguna manera aumenta la responsabilidad del Estado -
frente a inversionistas del exterior. Por el contrario son’
mecanismos para dar difusion y estabilidad a las reformas
adoptadas durante la presente administracion. :

De los honorables Congresistas:

‘Rodrigo Pardo Garcia-Peria,
Ministro de Relaciones Exteriores.
Daniel Mazuera Gémez,

Ministro de Comercio Exterior.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GE-
NERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogoté; D.C,, noviembre 21 de 1994

Sefior Presidente: o .

Con el fin de quese proceda arepartirel Proyecto de ley
numero 135/94 “por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Repubhca de Cuba sobre promocnon y
proteccion reciproca-de inversiones”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la menClonada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente. : o

~ Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LAREPUBLICA - Santafe de Bogota, D. C., 21 denoviem-
bre de 1994

De conformidad con el informe de la Secretarla Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley-de la.referenciaa

-la Comision Segunda Constntucnonal Permanente, para lo

cual seharan las anotaciones derigor yseenviaréa copia del
mismo a la Imprenta Namonal con el. fin, de que. sea
publicado en la. Gaceta Legtslat:va del Congreso
Cumplase. : ,
Juan Guillermo Angel Mejia.
Presidente del honorable Senado de la Répt’lblica,
n Pedro Pumarejo Vega.
Secretario General del honorable SenadoKde la Republica,

Tk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 1994
SENADO
por medio de la cual se aprueba-el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Repitblica de.Colombia y el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretana e lrlanda del. Norte
por el cual se promueven y protegen | las mvers:ones \
suscrito en Londres el 9 de marzo del 994

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

- Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno del Reino Unido de
la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte por el cual se promue-
ven y'protegen las inversiones”, suscrito en Londres el 9 de
marzo de 1994.
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«ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DEL
REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLAN-
DA DEL NORTE POR EL CUAL SE PROMUEVEN Y

PROTEGEN LAS INVERSIONES

El Gobierno dé la Republicade Colombiay el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretarfia e Irlanda de Norte;

Animados del deseo de crear un clima de confianza
para facilitar mayor inversién por parte de nacionales y
compaiiias de un Estado en el territorio del otro Estado;

Reconociendo que el estimulo y la proteccion recipro-
ca de dichas inversiones bajo un acuerdo internacional
puede servir para estimular la iniciativa comercial indivi-
dual y aumentar la prosperidad en ambos Estados,

Han acordado lo siguiente:

' ARTICULO |
Definiciones

Para efectos de este Acuerdo:

(a) “Inversion” significa toda clase de activos y en
particular, pefq no exclusivamente comprende:

(i) propiedades muebles e inmuebles y cualquier otro
derecho de propiedad como hipotecas, gravamenes o pren-
das; ) -

(ii) acciones en y titulos'y obligaciones de una compa-

filay cualquxer otra forma de partwnpacmn en una compa-

fiia; .

(iii) derechos a dinero o a prestaciones bajo contrato
que tengan un valor financiero;

(iv) derechos de propiedad intelectual, buen nombre,
procesos técnicos y conocimientos técnicos;

(v) concesiones, comerciales conferidas por ley o bajo
contrato, incluyendo concesiones para explorar, cultivar,
extraer o explotar recursos naturales.

~No obstante lo anterior, para efectos de este Acuerdo,
los préstamos no se consideraran como inversiones.

Un cambio en la forma en que los activos estén inver-

‘tidos no afecta su caracter como inversién, siempre y

cuando la nueva forma de inversién no sea un préstamo. El*

término “inversién” incluye todas las inversiones, bien sea
que se-hayan efectuado antes o después de la fecha de
entrada en vigencia de este Acuerdo;

(b) “Rendimientos” significa las cantidades produci-
das por una inversion y en particular, aunque no exclusiva-
mente, incluye ganancias, intereses, ganancms de capital,

dividendos, regalias y canones;

(c) “Nacionales” significa:

(i) en lo que respecta al Reino Unido: personas fisicas
quederiven su condicién de nacionales del Reino Unido de
la ley vigente en el Reino Unido;

(ii) en lo que respecta a la Republica de Colombla
personas naturales que deriven su condicion de nacionales
colombianos de acuerdo con la legislacion vigente.

(d) “Compaiiias” significa:.

(i) en lo que respecta al Reino Unido: sociedades,
firmasy asociaciones incorporadas o constituidas de acuer-
do con la ley vigente en cualquier parte del Reino Unido, o
en cualquier territorio al cual se haga extensivo este Acuer-
do de acuerdo con las disposiciones del articulo 13, cada
una teniendo oficina registrada, administracion central o
sitio principal de negocios en ese territorio;

(ii) en lo que respecta a la Republica de Colombia:
sociedades, firmasy asociaciones incorporadas o constitui-
das de acuerdo con la legislacion vigente en Colombia.

(e) “Territorio” significa:

(i) en lo que respecta al Reino Unido: Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, incluyendo el mar territorial y cualquier
areamaritima situada mas alla del mar territorial del Reino
Unido quehayasidodesignada o que en el futuro pueda ser
designada bajo la ley nacional del Reino Unido de acuerdo
conel derecho internacional como un area dentro de la cual
el Reino Unido puede ejercer derechos respecto del suelo
marino y del subsuelo y sus recursos naturales y cualquier
territorio a donde se extienda el ambito de aplicacion de
este Acuerdo, segtin lo previsto en el articulo 13.

(ii) enlo que respecta a la Republica de Colombia: el
territorio de Colombia, asi como aquellas areas maritimas

N

incluyendo el suelo y subsuelo marino adyacentes al mar
territorial sobre el cual Colombia ejerce, de acuerdo con la
ley internacional, derechos para efectos de explorar y
explotar los recursos naturales en esas areas.
ARTICULO 2
Admision de la inversién

Cada Parte Contratante debera incentivar a nacionales
o compaiiias de la otra Parte Contratante a invertir capital
ensu territorio, y sujeto al derecho a ejercer las facultades
que le confieren sus leyes y regulaciones admitira dicho
capital.

ARTICULO 3
Tratamiento de la inversién

(1) Las inversiones de nacionales o compaiiias de cada
Parte Contratante deberan en todo momento recibir un trato
justo y equitativo y deberan gozar de entera proteccion y
seguridad de acuerdo con el derecho internacional a un
nivel no.inferior a aquel.que disfrutan las inversiones de
nacionales o compaiiias de la-otra Parte Contratante en su
propio territorio. :

'(2) Ninguna de las Partes Contratantes obstaculizaran
mediante medidas arbitrarias o discriminatorias la admi-
nistracion, mantenimiento, uso, usufructo o enajenacion de
inversiones ensuterritorio de nacionales o compaiiias de la
otra Parte Contratante. Cada Parte Contratante debera
cumplir cualquier obligacion que hubiese contraido res-
pecto de inversiones de nacionales o compaiiias de la otra
Parte Contratante. ) ’ )

-ARTICULO 4
Trato nacional y clausula de la Nacién mas favoreci-
' da

(1) Ningunade las Partes Contratantes someteré en su
territorio las inversiones o los rendimientos de nacionales
o compafiids de la otra Parte Contratante a un trato menos
favorable que aquel que concede a las inversione$ y rendi-
mientos de sus propios ‘nacionales' y compaifiias o a las
inversiones y rendlmlentos de nacionales y compaiiias de
cualquier tercer Estado. : ,

(2) Ninguna de las Partés Contratantes sometera en su
territorio a los nacionales o a las compaiiias de la otra Parte
Contratante, en lo que se refiere a la administracion, man-
tenimiento, uso, usufructo o enajenacion de sus inversio-
nes, a un trato menos favorable del que concede a sus

"propios nacionales y compaiiias o a los nacionales o com-

pafiias de cualquier tercer Estado.
(3) Para evitar dudas, se confirma que el trato previsto

en los paragrafos (1) y (2) arriba mencionados se aplicara .

a lo dispuesto en los articulos 3 a 12 de este Acuerdo.
(4)Noobstantelo dispuesto enestearticuloy el articulo
3, paragrafo 2, la Republica de Colombia se reserva el
derecho de crear o mantener restricciones relativas al
otorgamiento de trato nacional en los siguientes sectores:
(i) adquisiciones que se puedan efectuar mediante in-

versiones de portafolio;

(ii) servicios publicos (telecomumcacmnes energiay
acueducto y alcantarillado);

(iii) suministro de bienes y servicios al sector publico;

(iv) ensamble automotriz.

ARTICULO 5
Compensacion por pérdidas

(1)Los nacionales o compaiiias de una Parte Contratan-
te cuyas inversiones en el territorio de la otra Parte Contra-
tante sufran pérdidas debido a guerra u otro conflicto
armado, revolucion, estado de emergencia nacional, re-
vuelta,
ultima Parte Contratante deberan recibir de esta ultima
Parte Contratante untrato, en lo que serefiere a restitucion,
indemnizacidn, compensacion u otro arreglo, no menos
favorable que aquel que esa Parte Contratante concede a
sus propios nacionales o compafiias o a los nacionales o
compaiiias de cualquier tercer estado. Los pagos resultan--
tes deberan ser libremente transferibles, de acuerdo con el
articulo 7. .

(2) Sin perjuicio del paragrafo (1) de este articulo, los
nacionales y compafiias de una Parte Contratante quienes
sufran en alguna de las situaciones referidas en dicho
paragrafo la requisicion de su propiedad por parte de las

insurreccion o disturbio en el territorio de esta -

fuerzas armadas o autoridades de la otra Parte Contratante
se les restituira su propiedad. Siresultan pérdidas por dafio
a su propiedad causados por las fuerzas armadas o autori-
dades de la otra Parte Contratante que no eran requeridos
por las necesidades de la situacion, se les otorgara una
compensacion adecuada. Los pagos resultantes deberanser
libremente transferibles de acuerdo con el articulo 7.
ARTICULO 6
Nacionalizaciéon y expropiacion
(I) Las inversiones de nacionales o compaiiias de
cualquiera de las Partes Contratantes no seran sometidas,
en el territorio de la otra Parte Contratante, a:
(a) nacionalizacion o medidas equivalentes, por medio

de las cualesunade las Partes Contratantes tome el control

de ciertas actividades estratégicas o servicios, o’

(b) cualquier otraformadeexpropiacién o medidas que
tengan un efecto equivalente, salvo que cualquiera de esas
medidas se realicen de acuerdo con la ley, de manera no
discriminatoria, por motivos de utilidad publica o interés
social relacionados con las necesidades internas de esa
partey con una compensacion pronta, adecuada y efectiva.

(2) de acuerdo con los principios de derecho internacio-
nal, lacompensacion por losactos referidos a los paragrafos
(1) (@) y (b) de este articulo ascendera al valor genuino de
la inversion inmediatamente antes de que las medidas
fueran tomadas o antes de que las medidas inminentes
fueran de conocimiento publico, lo que ocurra primero.
Debera incluir intereses hasta el dia del pago, debera’
pagarse sin demora injustificada, ser efecti\}amente reali-
zabley ser libremente transferible deacuerdo conlas reglas
estipuladas en el articulo 7° sobre repatriacion de inversio-
nes y rendimientos siempre y cuando alin en caso de
dificultades excepcionales de balanza de pagos se garanti-
ce la transferencia de por lo menos un trelnta y tres y un
tercio por ciento anual.

(3) El nacional 6 compaifiia afectado tendra derecho, de
acuerdo con la ley de la Parte Contratante que adopta la
medida pertinente, a una revision pronta, por parte de una
autoridad judicial u otra-autoridad independiente de esa

.Parte, de su caso y de la valoracién de su inversién de

acuerdo con los principios establecndos en los paraorafos
My@) de este articulo.

4)Si una Parte Contratante toma alouna de las medidas
referidas en los paragrafos (1) (a) y (b) de este articulo, en
relacion con los activos de una compaiiia incorporada o
constituida de acuerdo con la ley vigente en cualquier parte
desuterritorio, en la cual nacionales o compaiiias de la otra
Parte Contratante son propietarias de acciones, debe asegu-
rar que las disposiciones de los paragrafos (1) al (3) de este
articulo se apliquen de manera que garanticen una.compen-
sacion pronta, adecuada y efectiva con respecto a la inver-
sion de estos nacionales o compaiiias de la otra Parte
Contratante, propietarios de las acciones.

(5) Nada de lo dispuesto en este Acuerdo obligara a
cualquiera de las Partes Contratantes a proteger inversio-
'nes de personas involucradas en actividades criminales
graves.

ARTICULO 7
Repatriacion de inversion y rendimientos

(1) Cada Parte Contratante respecto de las inversiones
garantizara a los nacionales o compaiiias de la otra Parte
Contratante la transferenciairrestricta de sus inversiones 'y
rendimientos. Las transferencias se efectuaran sindemoras

en la moneda convertible en que el capital fue originalmen-

teinvertido o en cualquier otramoneda convertible acorda-
daentreel inversionistay la Parte Contratante involucrada.
A menos que el inversionista acuerde lo contrario, las
transferencias se haran a la tasa de cambio aplicable el dia
de la transferencia de acuerdo con las regulaciones
cambiarias vigentes.

(2) No obstante lo previsto en el paragrafo (1) de este
articulo, en circunstancias de dificultades excepciona-
les de balanza-de pagos cada Parte Contratante tendra
derecho, por un periodo limitado de tiempo, a ejercer en
forma equitativa, no discriminatoria y de buena fe, los
poderes conferidos por sus leyes y procedimientos para
limitar la libre transferencia de las inversiones y rendi-
mientos.
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ARTICULO 8
Excepciones

Las disposiciones de este Acuerdo relativas al otorga-
miento de un trato no menos favorable que aquel que se

otorga a los nacionales o compafiias de cualquiera de las

Partes Contratantes o de cualquier tercer estado no se
interpretaran. de manera que obliguen a una Parte Contra-
tante a extender a nacionales o compafiias de la otra el
beneficio de cualquier trato, preferencia o privilegio resul-
tante de:

(a) cualquier unién aduanera o acuerdo internacional
similar existente o que exista en el futuro en el cual sea o
llegue a ser parte alguna de las partes Contratantes, o

(b) cualquieracuerdo o arreglo internacional relaciona-
do totalmente o principalmente con tributacion o cualquier
legislacion doméstica relacionada totalmente o principal-
mente con tributacion. :

ARTICULO 9

Referencia al Centro Internacional de Arreglo

de Diferencias Relativas a Inversién

(1) Cada Parte Contratante por este Acuerdo consiente
en someter al Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias Relativas a Inversion (en adelante “el Centro”) cual-
quier controversia legal que surja entre esa Parte Contra-
tante y un nacional o compaiiia de la otra Parte Contratante
relacionada con una inversién de ésta en el territorio de la
primera para su arreglo por medio de conciliacion o arbitra-
je, segun lo dispuesto por el Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a-Inversion-entre los Estados y los

" nacionales deotrosEstados abierto para firmaen Washmg-
‘ton el 18 de marzo de 1965. '

. (2) Una compaiiia que esté incorporada o constituida

_'bajo la ley vigente en el territorio de una Parte Contratante

y en la cual antes de que surja la diferencia la mayona de las
acciones eran de propiedad de nacionales o compaiiias de

"la otra Parte Contratante sé tratara, de acuerdo con el

articulo 25 (2) (b) del Convenio,"como'una compaiiiade la
otra Parte Contratante para efectos ‘de lo-dispuesto” en el
Convenio.

3) Sl surge una de aquellas diferencias y esta no puede
dirimirse de manera amigable por las partes en dicha
diferencia mediante el ejercicio de los recursos locales o de
otramaneradentro de los tres meses siguientés a la fecha de
la notificacion escrita del reclamo, eh'tpnces, si el nacional
o compaifiia afectado también consiente por escrito en
someter la diferencia al centro para la resolicion de ésta
mediante conciliacién o arbitraje de acuerdo con el Conve-
nio, cualquiera de las partes puede iniciar el proi:edimient‘o
dirigiendo una solicitud- a tal efecto al Secretario General

del Centro, de acuerdo con lo previsto en los articulos 28y ~

36 del Convenio. En caso de desacuerdo respecto de si la
conciliacion o el arbitrajees el procedimiento mas apropia-
do, el nacional o compaiiia que es parte en la diferencia
tendra el derecho a escoger. La Parte Contratante que es
parte en la diferencia no presentard como objeciéon en
cualquier etapa del proceso o del cumplimiento del laudo
el hecho de que el nacional o compaiiia que es la otra parte
en la diferencia haya recibido una indemnizacion de una
parte o la totalidad de sus pérdidas, en cumplimiento de un
contrato de seguro.

(4) No obstante el tenor general de las drsposrcrones
anteriores, el Centro no tendra jurisdiccidn si la parte que
inicia el procedimiento ha acordado, acuerda en someter, o
somete la diferencia a las Cortes o Tribunales Administra-
tivos de la Parte Contratante que es parte en la diferencia.

(5) Ninguna Parte Contratante buscara resolver por.la
via diplomatica una diferencia remitida al Centro menos
que: C - . .
(a) el Secretario General del Centro, o una comision de
conciliacion o un tribunal de arbitraje ‘constituido por el
mismo, decida que la diferencia no se encuentra dentro de
la jurisdiccion del Centro, o

(b) la otra Parte Contratante deJe de atenerse o no
cumpla con un laudo dictado por un tribunal de arbitraje.

(6) Hasta cuando la Republica de Colombia se adhiera
al Convenio al que se refiere el paragrafo (1) de este
articulo, cualquier diferencia en la que sea parte y que sea
remitida al Centro se le dara un trato conforme con el

Mecanismo Complementario para la Administracion de
Procedimientos de Conciliacion, Arbitraje y de Encuesta.
ARTICULO 10,
Diferencias entre las Partes Contratantes

(1) Las diferencias entre las Partes Contratantes rela-
cionadas con la interpretacion o aplicacion de este Acuerdo
se deben en Io posible, resolver através de la via diploma-
tica. o

(2) Si una diferencia entre las Partes Contratantes no

- puede ser resuelta-de esa manera en tres meses contados a

partir de la fecha en la que se produce la notificacién escrita
de la diferencia, se debera someter, a solicitud de cualquie-
ra de las Partes Contratantes,a un tribunal de arbitraje.

(3) Dicho tribunal de arbitraje se constituira para cada

caso individual de la siguiente forma: dentro de los tres |

meses siguientes al recibo de la solicitud de arbitraje, cada
Parte Contratante nombrara un miembro del tribunal. Esos
‘dos miembros deberan en ese momento elegir un nacional
de un tercer estado quien, sujeto a la aprobacion de las dos
Partes Contratantes, sera nombrado Presidente del Tribu-
nal. El Presidente serda nombrado dentro de los dos meses

siguientes a la fecha de nombramiento de los otros dos

miembros.

(4)Sidentrodelos periodos especificados en el paragrafo
(3) de estearticulo no se han producido los nombramientos
necesarios, cualquiera de las Partes Contratantes puede, en
ausencia de otro acuerdo, invitar al President‘e de la Corte
Internacional de Justicia a realizar los nombramientos que
sean necesarios. Si el Presidente es un nacional de alguna
de las Partes Contratantes o si por otrarazon esta impedido
para ejercer dicha funcion, se invitara al VlcepreSIdente a
que realice los nombramientos necesarios. Si el Vicepresi-
dente es un nacional de alguna de las Partes Contratantes o
si también esta impedido para ejercer dicha funcidn, el
Miembro de la Corte Internacional deJusticia que le sigaen
antigiiedad y que no sea nacional de ninguna de las Partes
Contratantes serd mvrtado a realizar los nombramlentos
que sean necesarios.

(5) El Tribunal de arbitraje debera lleoar auna deusron

por mayoria de votos. Esta decision sera obligatoria para

las dos Partes Contratantes. Cada Parte Contratante asumi-
ralos costos de su mlembro enel tribunal y de su represen-

tacion en el procedlmlento arbitral; el costo del Presidente

y los costos restantes se asumiran en partes iguales entre las
PartesContratantes. Sinembargo, el tribunal en su dccrsron
puede disponer que una mayor proporcién de los costos se
cobren a una de las dos Partes Contratantes y estadecision
sera obligatoria para las dos Partes Contratantes. El tribu-
nal determinara su propio procedimiento. )
ARTICULO 11
Subrogacion

(1) Si una Parte Contratante o su Agencia desronada
(“la primera Parte Contratante™) efectila un pago por in-
demnizacion relacionada con una inversion en el territorio
de la otra Parte Contratante (“la segunda Parte Contratan-
e”) la Segunda Parte Contratante reconocera:

(a) el traspaso a la primera Parte Contratante de todos
los derechos y reclamos que la parte indemnizada haya
recibido bajo este Acuerdo o.bajo las leyes de la segunda
Parte Contratante, y

(b) que la primera Parte Contratante tiene derecho a

ejercer estos derechos y hacer valer dichos reclamos en -

virtud de la subrogacion, en la misma proporcién que la
Parte indemnizada. .

(2)LaprimeraParte Contratantetendraderechoentoda
-circunstancia al mismo tratamiento respecto a:

“(a) los derechos'y reclamos adquiridos por ésta en
virtud del traspaso, y - e -

(b) cualquier pago recibido en cumplimiento de esos
derechos y reclamos, que la Parte indemnizada tuviera
derecho a recibir en virtud de este Acuerdo respecto de la
inversion de que se trate y de sus rendimientos relacionados.

(3) Cualquier pago recibido en moneda no convertible
por la primera Parte Contratante en cumplimiento de los
derechos y reclamos adquiridos debera estar libremente
disponible a la primera Parte Contratante para efectos de la
cancelacion de cualquier gasto incurrido en el territorio de
la segunda Parte Contratante."

ARTICULO 12
' Aplicacién de otras reglas

Si las disposiciones legales de alguna de las Partes
Contratantes o las obligaciones de derecho internacional ya
existentes o que se establezcan en adelante entre las Partes
Contratantes en adicion al presente Acuerdo, contienen
reglas, sean generales o especificas, que conceden a las
inversiones de nacionales 6 compafiias de la. otra Parte
Contratante un trato mas favorable que el que se dispone en
el presente Acuerdo, dichas reglas prevaleceran, en la
medida en que-sean mas favorables a lo dispuesto en el
presente Acuerdo. ]

ARTIGULO 13
- Extension territorial

‘En el momento de ratificacién de este Acuerdo, o en
cualquier momento a partir de la misma, las disposiciones
de este Acuerdo se pueden extender a los territorios de
cuyas relaciones internacionales el Gobierno del Reino
Unido sea responsable, tal y como sea acordado entre las
Partes Contratantes por medio de un Canje de Notas.

ARTICULO 14 -
Vigencia

Este Acuerdo se ratificara y entrara en vigencia a partir

del intercambio de Instrumentos de Ratificacion.
ARTICULO 15
Duracién y terminacién

Este Acuerdo-permanecera en vigencia por un periodo
de diez afios. de alli en adelante contrnuara vigente hasta
que expiren doce meses contados a partir de la fecha enque
cualquiéra de las Partes Contratantes notifique por escrito™
a la otra la terminacion dé este Acuerdo. No obstante,
respecto de las inversiones que-se hayarirealizado durante
la vigencia del Acuerdo, sus disposiciones seghiran siendo
efectivas respecto de estas inversiones por un periodo de
diez afios después dela fecha determinaciony sin'perjuicio
de la subsiguiente aplicacion de las reglas-de :derecho
internacional general. ' : :

“En fe de lo.cual los suscritos, debldamente autorlzados
para ello por sus respectlvos Goblernos han firmado el
presente Acuerdo. : T

Hecho por duplicado en Londres; el 9 demarzo de 1994
enidioma inglés y espafiol, siendo ambos textos igualmen-
te autentlcos ; :

Por-el Gobierno de la Repubhca de Colombla (frma
ilegible).

Por el Gobierno del reino Unido de la Gran Bretaria e
Irlanda del Norte (firma ilegible).

EL SUSCRITO JEFE (E.) DE LAOFICINAJURIDICA
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccionies fiel fotocopia tomada
del texto original del “Acuerd')entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte por el cual se promueven y
protegen las inversiones”, suscrito en Londres el 9 de
marzo de 1994, que reposa en los archivos de la Oficina '
Juridica de este Ministerio.

Dadaen Santafé de Bogota, D. C.,alos treintay un (31)
diasdel mesdeoctubred emll novecientos noventay cuatro
(1994).

El Jefe Oficina Juridica (E.),

. José Joaquin Gori Cabrera

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
, Santafé de Bogota, D.C., 4 de octubre de 1994
" e
Aprobado. Sometase a la consideracion del Honorable
Congreso Nacional para‘los efectos Constitucionales. -
(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) RODRIGO PARDO GARCIA-PEN A

DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el “Acuerdo entre el Go-

:bierno -de la Republica de Colombia y el Gobierno del
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Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte por el
cual se promueven y protegen las inversiones”, suscrito en
Londres el 9 de marzo de 1994. ]

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte por el
cual se promueven y protegen las inversiones”, suscrito en
Londres el 9 de marzo de 1994, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo tercero. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Santafé de Bogotda, D.C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republica por
los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores y de Co-
mercio Exterior.

Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.

Ministro de Relaciones Exteriores
Daniel Mazuera Gome:s.
El Ministro de Comercio Exterior

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que el Gobierno Nacional de Confor-
midad con los articulos 189, numerales 2 y 224 de la
Constitucion Politica, presenta hoy a consideracion del
honorable Congreso de la Repiiblica tiene como objeto la
aprobacion del “Acuerdo Bilateral de Promocion y Protec-
cion de Inversiones con el Reino Unido de la Gran Breta-
fia”, suscrito en Londres el 9 de marzo de 1994.

Este Acuerdo hace parte de la estrategia expuesta en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994, “La
Revolucion Pacifica” para recuperar, a través de la elimina-
cion de restricciones al.comercio y al movimiento internacio-
nal de factores, la productividad global de la economia que
acusaba un progresivo deterioro, debido aya aplicacion siste-
matica de un modelo cerrado a la economia internacional.

Con este propdsito, el ‘Gobierno Nacional ha
implementado profundas transformaciones en materia fis-
cal,cambiaria. laboral y financiera paracrear una economia
en crecimiento atractiva a la inversion privada. Sin embar-
g0, a pesar de los grandes avances, subsiste en el exterior
una imagen negativa del pais, que debilita su posicion
como receptor de capital. Por ello, el Gobierno Nacional
mediante la suscripcién del-acuerdo como el que ahora
presenta ha querido enviar una sefial a la comunidad
internacional de que Colombia es una naciéon comprometi-
da con el respeto por los derechos de los inversionistas en
nuestro pais. .

Esta ponencia consta de cinco partes. En la primera se
hace un analisis de los factores por los cuales es importante
incentivar la inversion extranjera. En la segunda, se identi-
fican algunos sectores en los que es indispensable la parti-
cipacion de capital privado extranjero. En la tercera se
expone la competencia internacional por capital del exte-
rior; en la cuarta las politicas adoptadas por el Gobierno
Nacional para promover la inversion extran jeray finalmen-
te, en la quinta se explica el contenido del Acuerdo de
Promocidn y Proteccion a las Inversiones firmado entre
Colombia y el Reino Unido. '

1. La inversion extranjera como factor de desarrollo

La inversion extranjera es un elemento fundamental
para la competitividad de los paises como agente de creci-
miento econémico, promocién del comercio, apoyo al
capital humano y transferencia de tecnologia.

La inversion extranjera directa fue uno de los elemen-
tos vitales para el desarrollo de las Nuevas Economias
Industrializadas, NEIS (Hong Kong, Singapur, Corea y
Taiwan) y factor de crecimiento de las economias en
desarrollo del sudeste asiatico ASEAN'(Indonesia, Malasia,
Filipinas, Tailandia) (Grafica 3). En los afios 90 los NEIS
ylospaises dela ASEAN superaron a América Latina como
los beneficiarios principales de la inversion hacia paises en
desarrollo, captando un 60%, de los flujos de inversion

" hacia paises no desarrollados. En los tiltimos afios Corea y

Taiwan hanrevertido la tendenciay ahora son exportadores.

de capital. Los grandes flujos de inversion en estos paises
se deben a la politica de promocion de exportaciones y a
politicas liberales de inversion extranjera en sectores ma-
nufactureros.

En relacion con el producto la inversion extranjera ha
adquirido un papel cada vezmas importante en la economia
de los paises de mas rapido desarrollo en el sudeste asiatico
alcanzando niveles de casi el 14% del PIB en Singapur
mientras que en Colombia no alcanza el 1% del PIB.

Inversion extranjera/PIB (1'970, 1990)

Valores porcentuales

Fuente: FMI anuario de estadisticas internacionales.

. 1
1.1 La inversion extranjera como promotora del comer-
cio internacional.

Las empresas con inversién extran jera han ayudado a
estimular las exportaciones desde los paises en desarrollo
através de sus afiliadas o a través de nexos comerciales con
compaiiias de otros paises. En las economias mas
industrializadas de Latinoamérica y Asia, las empresas con
inversion extranjera generan una parte importante de las
exportaciones mundiales.

En los afios 80s, las economias asidticas han
incrementado su interdependencia gracias a los flujos de
capital, trabajo y tecnologia. Las exportaciones
intrasiaticas crecieron a una rata del 23% durante 1986-
1989 y constituyen el 39% de las exportaciones totales

de la region.

Como se puede apreciaren la Grafica 2, Colombiaentre
los afios 50s y 70s estaba en igual posicion e;prrtadora que
los paises asidticos. Sin embargo, a partir de la apertura de
inversion extran jera asidtica a las empresas de exportacion
puede verse el crecimiento de la dinamica de las exporta-
ciones en los paises asiaticos que alcanzan en 1990 (sin
Corea) un nivel de US$30 mil millonesy Colombiaalcanza
apenas US$7 mil millones. )

En efecto, en Colombia una muestra de 57 empresas
con inversién extranjera de varios sectores econémicos
revela un coeficiente de orientacion exportadora del 8.8%
de sus ventas totales, el cual es inferior al 10% de las
industrias nacionales, lo que refleja todavia una estructura
empresarial disefiada para una economia cerrada. Se espera
que en los préximos afios el dinamismo de la apertura de
mercados eleve sustancialmente la participacion de las
empresas en el comercio exterior.

Evolucion de las Exporfaciones en los paises asiaticos
y Colombia 1950-1990 (millones de ddlares).

Fuente: FMI anuario de estadisticas internacionales.
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Sin embargo, el impulso a las exportaciones no sélo se
logra através de inversiones directas, sino de forma indi-
recta, es decir mediante acuerdos de cooperacion, produc-
cion, riesgo compartido o Joint Venture, contratos de
franquicias, licencias o subcontratacion. La experiencia de
paises en desarrollo del sudeste asiatico muestra que estas
formas de participacion privada han convertido a estas
naciones gracias a su éxito como exportadores, en creado-
res de sus propios productos y marcas con éxito en los
mercados desarrollados.

Lasalianzas estratégicas entre las empresas nacionales
y extranjeras han adquirido una renovada importancia
como instrumento promotor del comercio. Asi lo confirma
el estudio de Monitor contratado por el Ministerio de
Desarrollo para medir y mejorar la competitividad de las
industrias nacionales en el mercado internacional, el cual
concluye que es indispensable la constitucién de Joint
Ventures estratégicos con empresas extranjeras que trans-
mitan a las empresas colombianas las habilidades y conoci-
mientos de mercado necesarios para exportar al mercado
norteamericano y a la comunidad europea.

1.2 La'inversion extranjera como fomento al empleoy
apoyo del capital humano.

Lasempresas coninversionextranjeratienen un impac-
to importante en la generacion de empleo. Segiin los datos
de la Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra, en mas
de la mitad de los paises en desarrollo, las empresas con
inversion extranjera ocupan un porcentaje superior al 25%
delos trabajadores en el sector manufacturero. En el futuro,
el impacto del capital privado extranjero en Colombia
generara empleos en actividades con alto valor agregado
tecnoldgico en la industria manufacturera y en el sector
servicios.

El éxito de las politicas de apertura comercial y a la
inversion extranjera adoptada por estos paises salta a la
vista siseaprecia el desempefio industrial delos paises del
Asia (grafica 3) En 20 afios estos paises presentan un
crecimiento vertiginoso de las exportaciones manufacture-
ras y del producto interno bruto, mientras que Colombia

presento desde el afio 1974 una reduccion en su nivel de

exportaciones asi como una reduccion de su producto.
Igualmente en relacion el empleo industrial, Colombia
experimento desde 1974 un avance apenas igual al del
producto, que contrasta con el explosivo crecimiento del
empleo industrial en Asia.

Erpatioe delios "{ 9
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Desempefio industrial de los NEIS, palses del ASEAN

y Colombia.

Perolainversion extranjera no so6lo es un factor para el
crecimiento del empleo sino que tiene un impacto impor-

tante sobre el aprendizaje informal mediante latransmision

de una ética laboral, cultura empresarial y de organizacién.
La nueva cultura se expande a través de la generacion de
empresarios, oferta de nuevos productos, servicios y mejo-
ras en la calidad, factores esenciales para el éxito de una

economia de apertura

1.3 La inversion extranjeray la transferencla de tecno-
logia.
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Las industrias de mayor intensidad en investigacion y
desarrollo son las de mayor crecimiento en exportaciones.
Por ello, el establecimiento de empresas que incorporan
procesos nuevos juega un papel fundamental en la expan-
sion de la base tecnoldgica del pais, al aumentar la produc-
tividad, entrenar personal e intensificar los programas de
investigacion y desarrollo.

El retraso del pais en investigacion y desarrollo ‘es
enorme. Colombia en 1988 sélo invertia 1.9 délares por
habitante en ciencia y tecnologia mientras que México
invertia 1 1.4 dolaresy Venezuela 0.4 ddlares. De otra parte,
la participacion de Latinoamérica en los flujos de tecnolo-
gia incorporada a los bienes de capital ha sido tradicional-
mente mas baja que la de los paises asiaticos, mayores
receptores de inversion extranjera como lo indican los
datos de Naciones Unidas para 1988 (Tabla 1).

TABLA 1
Distribucién de flujos de tecnologia
hacia paises en desarrollo 1988

(Billones de dolares a precios corrientes)

Regién - Importaciones Inversién Acuerdos de
de bienes  extranjera cooperacion
de capital directa técnica

Paises en desarrollo 144 289 12.6

Asia 87 149 29

Latinoamerica y el Caribe 36 11.4 2

FUENTE: UNCTAD-FMI 1990.

En materia de transferencia tecnoldgica puede apre-
ciarse que las filiales extranjeras en la industria automotriz
en Colombia ha permitido cambios tecnolégicos y avances
de calidad vertiginosos de los proveedores colombianos de
la industria, la cual alcanza un nivel de integracion del
27.6%en 1993 (Tabla 2). Este sector, que representa cerca
del 6% del producto industrial colombiano, ha
implementado sistemas de control numeérico, procesos de
calidad total y.entregas justo a tiempo, lo que les permite
desarrollarse de manera exitosa en la economia internacio-
nal.

TABLA 2
Compras locales de partes y piezas por parte
de la industria de ensamble en Colombia
Miles de Millones

Afio Total Compras Contenido
ventas nacionales ~ local
1983 27.551 7.578 27.5%
1984 46.365 15.421 33.3%
1985 57.443 15.553 27.1%
1986 91.327 25.830 28.3%
1987  160.138 38.459 24.0%
1988  248.415 71.774 28.9%
1989  281.918. 74.242 26.3%
1990. 330.128 90.488 27.4%
1991  368.844 96.985 26.3%
1992*  497.095 116.078 23.4%
1993* -625.080 172.785 27.6%

*No incluye ventas d e importados

FUENTE: Acolfa. Calculos DNP-UDE-Des

2. El desarrollo de la infraestructura y financiacién

‘industrial. mediante la inversion extranjera.

Colombia debe continuar desarrollando en los proxi-
mos afios sus programas de inversion en infraestructura
con el proposito de hacer mas competitivas las industrias y
exportaciones del pais.

Dada la escasez de recursos -para el desarrollo de la
infraestructura bésica, la participacion del sector privado y

“de la inversion extranjera es vital para.la construccion,

mantenimiento y adecuacién en dreas como telecomunica-
ciones, puertos, carreteras y energia.

2.1 Telecomunicaciones

Se estima que Colombia requerira para el afio 2000 por
lo menos US$950 millones en recursos privados para
telecomunicaciones, con el ob jeto de lograr un cubrimiento
de 20 lineas por cada 100 habitantes, duplicando la cober-
tura actual. En 1990, no existia inversion privada en el

sector; actualmente la participacion privada es del 30%y se
espera que aumente hasta el 50%.

Las posibilidades de inversion son inmensas si se
considera que para 1994 los joint ventures en el sector de
telefonia local instalaran 127.500 lineas con una inversion
de US$81.5 millones y la operacion de telefonia celular
cubrira la demanda de 400.000 usuarios en los proximos 5
afios con una inversion del pais de US$1.200 millones.

2.2 Carreteras

Colombiarequiere mejorar'sustancialmente su sistema
vial, por lo cual es necesaria la participacion de inversionistas
privados en la realizacion.de proyectos por US$240 millo-
nes, dirigidos a construir tramos como Buga-La Paila,
Ciénaga-Barranquilla, Bogota-Caquezay el desarrollo vial
del norte de Bogota.

2.3 Ferrocarriles

En el sector férreo se requieren inversiones por
USS$132 millones, con el propdsito de me jorar al final de
1995, 1.304 Kildmetros de vias, de los cuales se espera
que los tramos.La Caro-Belencito y buena parte de la
ruta del Magdalena sean operados por inversionistas
privados.

2.4 Energia.

En materia de energia, dado que se han duplicado las
reservas de gas como consecuencia del hallazgo de Cusiana,
se ha iniciado un programa dered de transporte de gas a las
ciudades con lo cual se beneficiaran 4 millones de hogares.
En ello, los inversionistas privados deberan ‘tener una
amplia participacion, tanto en laconstruccionde gasoductos,
como en el desarrollo de sistemas de distribucién que
requerird una inversion estimada de US$550 millones
hasta 1998. Un ejemplo de ello es la adjudicacion del
gasoducto Ballena-Barrancabermeja cuya construccion
empezoéen el afio de 1993 y su operacion esta prevista para
1995.

2.5 Puertos

Para que los exportadores colombianos compitan ade-
cuadamente en el mercado internacional se requieren puer-
tos modernos y eficientes, lo que significa inversiones de
US$87 millones por parte de las Sociedades Portuarias y
los operadores privados en instalaciones y equipos.

2.6 Capitalizacién empresarial

Actualmente la ley colombiana ofrece la posibilidad
a los inversionistas extranjeros de participar en el mer-
cado de valores colombianos a través de los llamados

fondos de inversion de capital -extranjero y la venta de .

activos de empresas colombianas en mercados del exte-
rior con el propdsito de modernizar el mercado de
capitales y aumentar las posibilidades de financiacion
de la economia. .
Comparado con otros mercados latinoamericanos, la
capitalizacion colombiana es todavia baja, aunque ha mos-

trado un incremento del 40% en 1992. El interés creciente-

de los inversionistas extranjeros .en nuestro mercado ha
significado una apreciacion importante de los valores
transados como lo muestran los indices de la Bolsa de
Bogota (IBB) y de Medellin (Ibomed) (tabla 3) con buenas
perspectivas de crecimiento, lo-que permite a la empresa,
obtener capital.con bajos costos.
TABLA 3
Indice de precios de la Bolsa de Bogota
y la Bolsa de Medellin
FIN 1991 FIN 1992 VAR. FIN 1993 VAR.

IBB - N.D. 499.87 - 749.44  55%
Ibomed 6.714.59 10.224.39 52% 13.367.52 30.7%
3.La competencla porinversion extranjera

El fortalecimiento del clima de inversiones es impor-
tante si consideramos el hecho de que al final de la década
delos 90 la inversion extranjeratendra el mayorimpactoen
el desarrollo y en la formacion de la economia internacio-
nal. En efecto, los flujos de inversion extranjera han au-
mentado mas que la producciéon mundial y el comercio,
alcanzando una cifrade US$200 mil millones. Lainversion
hacia los paises en desarrollo se elevo a la suma de US$43
billones en 1992, de los cuales América Latina recibid
US$14 billones (32%) y Asia Oriental y Pacifica US$19

billones (44%). Colombia en 1992 recibid solo US§350
millones.
Sin embargo, Colombia puede quedarmarginadade los

flujos de capital ya que en la competencia por recursos de

capital extranjero la mala imagen del pais vinculada con el
narcotréafico, el narcoterrorismo, la guerrilla y reciente-
mente con el tratamiento a los derechos humanos, consti-
tuye una clara desventaja. Esto es especialmente grave si se
considera que los ingresos de inversion extranjera en
Latinoamérica estan altamente concentrados en 4 paises,
tal como lo muestra la tabla 4.

TABLA 4
Flujos totales de inversién extranjera
(Millones de délares)

Pais 1980-1984 1985-1989  1990-1991

MONTO % MONTO % MONTO %
México 7.497 34 10.098 42.5 7.290 68.1
Brasil 10.409 47 4.529 19.1 nd n.d.
Chile 1.210 55 3.646 15.3 825 7.7
Argentina 2.195 10 3.947 16.6 2.251 21.1
Colombia 783 3.5 1.528 6.5 331 3.1

TOTALES22.184 100 23.748 100 10.697 100
FUENTE: Naciones Unidas 1982 Transnational Corporations.

De otra parte, la integracion regional aumenta la
competencia entre las empresas que responden a la aper-
tura, las cuales se localizan estratégicamente en la econo-
mia que presente mas garantia de éxito y menos riesgo.En
un futuro las economias de la subregion reflejaran de
forma clara las ventajas comparativas de los Estados,
donde el ganador sera el que ofrezcamejores condiciones.
Por ello, no solo los gobiernos latinoamericanos han
modificado sus politicas y regulaciones relativas a la
inversion extranjera.

En general, todos los paises han reformado sus siste-
mas de inversion extranjera con el objeto de crear un
marco mas competitivo. Encuestas de Naciones Unidas
muestran como 20 paises desarrollados y 26 paises en
desarrollo, iricluidos los cinco nuevos paises desarrolla-
dos de Asia, han modificado mas de 300 aspectos de sus
legislaciones relativas a inversién extranjera en un perio-
do de 11 afios (1977-1987). Mas de dos terceras partes de
las reformas, segun la encuesta, tienen que ver con el
mejoramiento de las condiciones de acceso y trato a la
inversion extranjera, incluyendo laliberalizacion enaque-
llas industrias que antes estaban restringidas para los
inversionistas extranjeros. Estas medidas explicany con--
tribuyen en parte al creciente interés de las empresas
globales en economias emergentes.

Esimportante recordar que México, mediante la firma
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte ha
suscrito un acuerdo de proteccion de inversiones con Esta-
dos Unidos y Canadé. Igualmente Argentina y Chile han
suscrito acuerdos similares con Estados Unidos y varios
paises de la Union Europea.

Reciprocidady protecciéon delainversion colombia- .
na en el exterior.

La competencia por participar en los mercados exter-
nos ha impulsado a las empresas colombianas a intensificar
sus inversiones en-el exterior (tabla 5). Las operaciones
colombianas superan hoy los US$115 millones en el perio-
do 1992-1993, por lo que la presencia de multinacionales
colombianas en el exterior requiere que el Gobierno Co-
lombiano procure la proteccion de estas inversiones a
través de la reciprocidad en el trato y el respeto del derecho
internacional.

Lainversién extranjera sin duda alguna es un instru-
mento que cada vez se utiliza mas por las empresas para
acceder a los mercados locales. Japon por ejemplo ha
invertido billones: de .délafes para la produccion de
bienes en los Estados Unidos hasta el punto.de que el
73% de las ventas japonesas en Estados Unidos se
realizan a través de empresas de distribucion niponas.
Los empresarios colombianos han comenzado a realizar
inversiones en Venezuela como parte de su estrategia de
penetracién de mercados dentro del contexto del Grupo
Andino.
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TABLA 5
Inversion de Colombia en el exterior
1992-1993 o .
Reglstros seglin pais dé origen USS$ délares

Pais 1992-1993
Portugal 49.818.68
Espafia 19.968.080
Panamé 19.100.920
Venezuela 17.302.181
Pert 2.818.709
Inglaterra <2.088.700
Estados Unidos 1.956.000
Ecuador 1.227.341
El Salvador 700.000
Barbados 500.000
Chile 182.000
Nicaragua 130.000
México 14.724
TOTAL 115.807.335

FUENTE: Registros del Banco de la Repiiblica.

4. Estrategias para la promocion a la inversion
extranjera en Colombia

Como respuesta a la competencia internacional y en
particular de América Latina por recursos externos, el
Gobierno ha desarrollado una estrategia tripartita para
fomentar la inversion privada. Ella ha comprendido la
adopcion de un marco legal competitivo, la suscripcion
de acuerdos internacionales y la implementacion de un
programa de promocion de las oportunidades de inver-
sion en Colombia mediante la creacion de un ente espe-
" cializado en promocion de Colombia en el exterior a
cargo de la Corporacion Mixta Invertir en Colombia,
Coinvertir.

4.1 Reforma a la inversion extranjera

Con base en los criterios expuestos y con el objeto de
lograruna legislacion competitiva de inversion, el Gobier-
no Nacional impulsé ante el Congreso la Ley 9" de 1991,
por la cual se establecieron los principios aplicables a la
. inversion extranjera a los que debe someterse el Gobierno
Nacnonal al expedir el Estatuto de Inversiones Internacio-
nales. A51 el nuevo Estatuto de Inversiones Internaciona-
les (Resoluciones Conpes 51y 52 de 1991 y53,55,56y 57
de 1992 y 60 de 1993, Decretos 2348 de 1993 y 098 de
1994), en concordancia con las Decisiones 291y 292 de la
Junta del Acuerdo de Cartagena que abrieron los flujos de
capital hacia la-subregion Andina, establece como princi-
pios rectores los de igualdad en el trato, universalidad y
automaticidad.

En virtud del principios de igualdad en el trato entre
inversionistas nacional y extranjeros, se elimin6 toda
discriminacion en cuanto al trato y las oportunidades de
inversion entre nacionales y extranjeros. El principio de
universalidad establece que la inversidon de capitales
externos es.bienvenida en todos los sectores de la econo-
mia, eliminando las prohibiciones que existian en activi-
dadescomola prestacion de servicios ptiblicos, comunica-
ciones, la generacion y distribucion de energia eléctrica,
el transporte interno de pasajeros y la construccion de
vivienda. Por ultimo, se adoptd el principio de
automaticidad, por medio del cual las inversiones inter-
nacionales no requieren de un proceso de autorizacion
especial para su establecimiento en Colombia. En conse-
cuencia, los inversionistas s6lo estan obligados a registrar
su inversién en el Banco de la Reptblica, para asi garan-
tizar sus derechos cambiarios.

4.2 Corporaci(")n Invertir en Colombia, Coinvertir

Con el propésito de desarrollar una labor especializada
de promocidn, el Gobierno Nacional promovi6 la creacion
de Coinvertir como la entidad encargada de promover,
atraer y facilitar la inversion privada hacia Colombia.

"Creada en 1992, Coinvertir es una entidad sin animo de
lucro, auténoma y financiada por el sector privado y publi-
coqueactiacomoenlaceentreel Gobierno, lasautoridades
locales y los inversionistas para orientar y facilitar la
inversion hacia los sectores y proyectos mas apropiados
para el desarrollo de la economia colombiana.

4.3 Suscripcion de Acuerdos para la promocion y
protecciona las inversiones

L.acompetencia entre los paises por la inversion extran-
jera directa, excluira a los paises que se aparten de los
principios basicos de derecho internacional relativos a las
inversiones de nacionales de otros Estados. En consecuen-
cia, el Gobierno consciente de que las relaciones econdmi-
cas internacionalés requieren instrumentos efectivos, ha
decidido utilizar un instrumento como el acuerdo de pro-
teccion y promocion de inversiones que ha sido adoptado
por mas de 100 paises en el mundo. La identificacion de los
paises para la suscripcién de este tipo de Acuerdos se ha
realizado con base en los siguientes criterios: paises con
flujos de inversion representativos, paises que tengan ins-
trumentos de promocion para que sus nacionales inviertan
en Colombia o paises con los cuales se negocien beneficios
comerciales reciprocos.™

5.Elacuerdo de promociony proteccion alasinver-
siones suscrito con el Reino Unido de la Gran Bretaiia

La coyuntura actual ofrece una oportunidad tnica para
que Colombia, a través de este Acuerdo, afiance un cllma
de confianza y seguridad para las inversiones del exterior,
De esta forma, el tratado que se presenta permite dar un
primer paso, pues refleja el compromiso del Gobierno
Colombiano de crear un clima adecuado para la entrada de
flujos de inversién como mecanismo dinamizador de la
economia.

Laimportanciadel Reino Unido como uno de los paises

que exporta més capital en el mundo y como el segundo

inversionista en Colombia (tabla 6) en sectores no petrole-
ros, le da una aun mayor trascendencia al acuerdo ya que
refleja el interés internacional que esta generando la econo-
mia colombiana como oportunidad para nuevas inversio-
nes.

Tabla 6

INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA 1990-
1993 SIN PETROLEO

Clasificacion seglin pais de origen
Cifras en USS dolares

Estados Unidos 395.162.000
Inglaterra 111.681.000
¢ Panama 106.142.000
Venezuela 99.043.000
Islas Cayman 73.589.000
Francia 66.721.000
Japén 41.497.000
Islas Virgenes Britanicas 35.066.000
Leichteinstein 27.551.000
Alemania 126.706.000
Suecia 26.436.000
Suiza 24.480.000

Fuente:Registros Banco de la Rept'lt;lica

El Acuér@o suscrito con el Reino Unido consolida la
legislacion vigente en materia de inversion extranjera y en
ese sentido no establece ninguna prerrogativa adicional a
las que tendria derecho un inversionista de otro pais. El
Acuerdo solo pone de presente un factor-decisivo para los
inversionistas extranjeros: un marco juridicoestabley unas
reglas de juego permanentes.

Con este Acuerdo, el Gobierno de Colombia y el Go-
bierno del Reino Unido se comprometen a dar un trata-
miento a los inversionistas de acuerdo con las reglas del
derecho internacional y garantizar la estabilidad de los
principios consagrados por la legislacion colombiana. Es-
tos derechos se refieren a:

- El establecimiento de inversionistas en el pafs.

- El tratamiento de éstos una vez establecidos en Co-
lombia.

- La garantia de derechos cambiarios.

- Reglas relativas a expropiacion, y

- Resolucion de conflictos. . ;

Las clausulas que desarrollan‘los‘compromisos adqui-
ridos se describen a continuacion:

Articulo 1°. Definiciones. 1.a Inversién y rendimientos.

La legislacion colombiana define de manera amplia las
formas como el capital del exterior puede vincularse a una

empresa en Colombia. Las modalidades incluyen la inver-
sion directa o la participacion en el capital de una empresa,
lainversion indirecta o todo aporte intangible representado
en contratos, acuerdos de cooperacion o_joint ventures y
transferencna tecnolomca que estén vinculados con la em-
presa y la inversion de capltal de portafolio destinado al
mercado de valores.

Deestaforma, siguiendo los lineamientos de la leglsla—
cion colombiana, se optd por incorporar al acuerdo una
definicion amplia de actos o contratos considerados como
inversion, de manera que queden contempladas las diver-
sas formas como se puede vincular el capital del exterior a
la economia.

Se excluyen de la definicion los créditos externos, por
razones de politica cambiaria.del endeudamiento externo
privado, con lo cual se mantiene la competencia la Junta
Directiva del Banco de la Republica para regular esta
materia.

Articulo 2°.

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises de
admiitir las inversiones de nacionales o compafiiasde la otra
parte en su territorio, de acuerdo con sus leyes y regulacio-
nes internas vigentes sobre las condiciones y requisitos
para el ingreso de la inversion extranjera en el pais. Este
concepto refleja el articulo 15 de la Ley 9° de 1991, que
dispone la autonomia del Gobierno Nacional para estable-
cerel régimen de inversiones incluyendo su destino, moda-
lidades y forma de aprobacion.

Admision de la inversion.

Articulo 3°. Tratamiento de la inversion.

Este articulo consagra cuatro principios bésicos de
trato a las inversiones inglesas en Colombia e inversiones
de colombianos en el Reino Unido:

a) A las inversiones se les otorgara un trato justo y
equitativo;

b) A las inversiones se les otorgara entera proteccion y
seguridad de acuerdo con los principios del derecho inter-
nacional; ‘

c) Las Partes se abstendran de aplicar medidas arbitra-
rias o discriminatorias respecto de la administracion, uso o
disposicion-de una inversion.

Articulo4°. Trato nacional y clausula de la Nacion mds
favorecida. .

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2° del
Acuerdo, se establece una obligacion general de trato no
inferior al concedido a las inversiones y rendimientos de
nacionales o compafiias de un tercer Estado.

No obstante lo dispuesto en el articulo 2°, Colombia
hace explicito su deseo de dar un trato especial a la

regulacion relativa a:

- Las inversiones de portafolio, es decir las que tienen
como proposito la adquisicion de titulos valores, sin dnimo
de permanencia, en el mercado de capitales colombianos
con el objeto de que se puedan establecer regulaciones
especiales a la entrada de capital de corto plazo.

- Las ‘inversiones destinadas a la prestacion de los

“servicios publicos; dado que el Estatuto de Inversiones

Internacionales de Colombia prevé un sistema de autoriza-
cion previa para las inversiones en estos sectores.

- Las ventas de bienes y servicios al sector ptblico de
manera que se preserven las politicas que al respecto
establece la Ley 80 de 1993 vy,

- La industria automotriz con el objeto de garantizar la
equidad en los compromisos adquiridos por el pais con las
ensambladoras nacionales. _

De esta forma, en estas materias Colombia podria
mantener un trato diferenciado respecto de nacionales o
terceros paises, si ello, es necesario o conveniente.

Articulo. 5°. Compensacion por pérdidas.

De acuerdo con lo expuesto en el articulo 4° de este
Acuerdo se introduce el principio de trato nacional y de
nacion mas favorecida en caso de pérdidas resultantes de
guerra o conflicto armado. De esta forma, si el Estado
establece un procedimiento para indemnizar o compensar_
a los nacionales, se debe otorgar este derecho a los
inversionistas ingleses.

Estas clausulas no agregan nada a lo ya previsto en el
derecho internacional en virtud de lo cual el Estado no es
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responsable por los actos de los insurgentes, beligerantes o
de quienes realizan actos de violencia, salvo cuando el
Estadohayafallado y nohayaejercido la debida diligencia
para proteger al extranjero. ‘Esto refleja lo dispuesto en el

articulo 90 de la Constitucién Politica, segtn el cual “el ’

Estado dcbe responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables por la accién u omi-
sion de las autoridades piblicas™.

Igualmente, se consagra lo dispuesto en el artlculo 59
de la Constitucion Politica segiin el cual la propiedad
inmueble podra ser ocupada temporalmente en caso de
guerra, pero el Estado serd siempre responsable pbr estos

" actos, por lo cual se restituiré la propiedad o se indemniza-

ran los dafios no requeridos por lanecesidad de la situacion.
Asi mismo, la Jurisprudencia del Cansejo de Estado ha
reiterado en varias oportunidades la responsabilidad del

_ Estado por las pérdidas que sufran particulares, ciando estas

se causen por falla o falta en la prestacion de un servicio.

Articulo 6°. Nacionalizacion y expropiacion.

Clausulas como esta se encuentran en todos los tratados
de proteccion y fomento a las inversiones.’

El Acuerdo consagra el derecho _universalmenie reco-
nocido a cada Estado para expropiar, siempre que esto se
realice de acuerdo al debido proceso y por razones de
utilidad publica o social, lo cual esta de acuerdo con lo
preceptuado por la Carta Politica en los articulos 58 y 365,
con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
ratificada por Colombia y con la Resolucion nimero 2301
de 1974 de las Naciones Unidas.

-La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que “ninguna persona puede ser privada de sus

" bienes, excepto -mediante el pago de una indemnizacion
" Jjustd, por razonesdeutilidadpitblica o interés social en los

casos y segtin las formas establecidas por la ley”. Por su

.parte, las declaraciones de Naciones Unidas 1803 y 3281 al

igual que grancantidad de sentencias arbitrales extran jeras
disponen que toda expropiacion requiere de una “adecua-
da compensacion”. Esto significa que el derecho interna-
cional reconoce que no puede existir un enriquecimiento
injusto por parte del Estado. La existencia de una compen-
sacién por actos de expropiacion se encuentra también
reconocida por la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos de 1948 y el Primer Protocolo a la Convencion
Europea de Derechos Humanos de 1952..

En relacién con €l reconocimiento de principios de
validez universal convienerecordar que lahonorable Corte
Constitucional sefial que dentro del marco de la Constitu-
cionde 1991, “/a idea de soberania nacional rio puede ser
entendida bajo los estrictos y precisos limites imaginados
por la Teoria Constitucional clasica... se ha acogido una
concepcion mas dinémica y flexible de tal manera que se
piroteja lo esencial de la az/tono'mia estatal, sin que de alli
se derive un desconocimiento de prlnaplos y reglas de

" aceptacion universal”.

La Constitucion Politica dentro de la garantia a la
propiedad privada prevé como regla general en el articulo
58 la indemnizacion previa a la expropiacion por razones

‘utilidad piblica o interés social. A lo anterior, vale la pena

agregar que en la medida en que la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos se encuentra
ratificada'por Colombia, las normas internas sobre expro-
piacion deben interpretarse a la luz de dicho tratado (arti-

. culo 93 de la Carta) el cual exige una indemnizacion justa.

Por ello, el tratado que se somete a consideracion del
honorable Congreso dispone que la indemnizacion debe
ser pronta, adecuaday efectiva y que la determinacion del
valor se hara de acuerdo con el derecho internacional. La
competencia es pronta, ‘cuando se realiza sin demoras
injustificadas. Es adecuada, si se reconoce el valor genuino
de lainversion expropiaday el pago de intereses en caso de
mora. Es efectiva si es liquidable; -y es efectivamente
transferible si, de acuerdo con el tratado puede girarse al
exterior por lo menos hasta un 33% en caso de crisis de
balanza de pagos. o

Dado que el articulo 58 de la Carta, comentado anterior-
mente consagra una excepcion al de su régimen general, al
prever que “el legislador, por razones de equidad, podra

‘determinar los casos en que no haya lugar al pago de

indemnizacion, mediante el voto favorable de la mayoria

absoluta delos miembros de unay otra Camara”, podria
argumentarse que el tratado es contrario al precepto cons-
titucional, lo cual rifie con la realidad. En efecto, laregula-
cion de la nacionalizacion y la expropiacion contenida en
el Tratado en'nada se opone a la Constitucion Politica
considerada en su conjunto y por el contrario, responde,
como ya advertimos, al reconocimiento de los principios
vigentes en materia de derechos humanos, al ejercicio de
una facultad propia del legislativo y a los imperativos de la
Carta para la internacionalizacion de las relaciones econo-
micas y politicas del Estado dentro de un marco de igualdad
y reciprocidad. ’

Como se indico, en relacion con las facultades del
legislativo debe advertirse que corresponde constitucio-

nalmente al legislador establecer en cada caso cuando -

procede la expropiacion y en este evento en que casos no
hay lugar a la indemnizacion por razones de equidad. Asi
las cosas, si el legislador en ejercicio de su propia compe-
tencia, aprueba un tratado por ley del Congreso, en el que
se reconoce respecto de las personas de un estado la regla
general del articulo 58, esta ejerciendo su facultad
reglamentaria que la misma Carta autoriza y de cuyo
ejercicio no puede predicarse inconstitucionalidad alguna.
En este sentido se pronuncid la honorable Corte Constitu-
cional al declarar exeauible laLey23 de 1992 (sentencia C-
334 de 1993) por la cual-se aprobo el Convenio para la
Proteccion de los Productores de Fonograma contra la
reproduccion no autorizada de los mismos, en virtud de la
cual se consideré que la limitacion quese fijarfaal Legisla-
tivo de no imponer en el futuro licencias obligatorias,
distintas a las contenidas en el tratado, no era contrarias a

" las facultades del Congreso, pues este al aprobar el tratado
" que las contenidas, las habia limitado.

De otra parte, la Carta establece que en los casos. de
expropiacion con indemnizacion, la misma debe ser fijada
“consultando los intereses de la comunidad y del afecta-
do”. El Tratado no desconoce este principio, dado que al
establecer un criterio tan amplio y general de pago como el
de “valor genuino de la inversion”, permite que el
expropiante determine segun las circunstancias y de acuer-
do con los criterios a su disposicion no solo los métodos de
valoracién de los activos, sino las circunstancias especiales
que afecten o dlsmmuyan el valor del bien exproplada

Adicionalmente, el Tratado, de acuerdo con la Carta
establece que el afectado por una expropiacion tiene dere-
cho aunarevision-desu caso por la autoridad judicial u otra
autoridad independiente. En efecto, la Carta establece
como regla general que corresponde a la Rama Judicial
decretar laexpropiacion orevisarlaporlaviade unaaccion
contencioso administrativa, en caso de e'xpropiacic')n por

_via administrativa. Es pertinente sefialar, que dado que el

Tratado contempla que la intervencion judicial se hara de

acuerdo con la ley del Estado, la revision que realiza la

-autoridad judicial del caso no podrareferirsea la validez de
los criterios establecidos por el legislador como de utilidad
publica o’interés social, ya-que dicha calificacion es una
decision de las instancias politicas del Estado no son ob jeto
de control judicial.

Lo pactado corresponde a las directrices de la Carta
Politica, en virtud de la cual el Estado es responsable por la
internacionalizacion de las relaciones politicas econémi-
cas, sociales y ecoldgicas dentro de un marco de igualdad
y reciprocidad.

La igualdad y reciprocidad no puede mirarse desde el
punto de vista del derecho interno, demaneraque no pueden
existir derechos diferenciados, sino desde la perspectiva del
derecho internacional donde coexisten varias esferas de
proteccion juridica. En efecto, la honorable Corte Constitu-
cional ha declarado exequibles leyes aprobatorias de trata-
dos pulblicos que prevén un tratamiento reciproco, pero
especial, sin que se hubiera cuestionado la validez del
mismo. Asi por ejemplo, la-Corte declard exequible la ley
que aprobé el Convenio con el Ecuador sobre transito de
personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y
aeronaves que preveia una exencion del 50% a las empresas
detransporte transfronterizo. En igual sentido, al-examinar
laexequibilidad detratados internacionales honorable Corte
Constitucional ha sefialado: “... no existe motivo alguno, del
cual se infiera, que a través de la celebracion del aludido

tratado, se-desconozca el equilibrio o la equidad, la igual-
dad en el trato o reciprocidad, y el beneficio o conveniencia
nacional, que deben inspirar las relaciones internaciona-
les” (Sentencia C-489 de 1993. Igual consideracion se hace
en sentencia C-379 de 1993). En éste caso, en la medida en
que el Tratado. protege tanto las inversiones inglesas eh
Colombia, cbmo la de los colombianos en la Gran Bretafia, .
se respeta cabalidad el principio de igualdad y reciprocidad.

Articulo 7°. Repatriacion de inversion y rendimientos.

Cada parte permitira que las rentas derivadas de una
inversion y el reembolso del capital sean libremente trans-
feribles a latasa de cambio del mercado vigente al momen-
to de la transferencia. El principio de libre transferibilidad
de remesas, reembolso de capital y pago de regalias y
servicios esta consagrado en la Ley 9° de 1991.

Asi mismo, .siguiendo lo preceptuado en la Ley 9° de
1991 en caso de dificultades de balanza de pagos, cada
partese reservael derecho de suspender temporalmente los
derechos cambiarios de los inversionistas, de acuerdo con
las disposiciones de las leyes vigentes en el pais.

Articulo 8°. Excepciones.

Las excepciones establecidas en este articulo se refie-
ren a las obligaciones de trato nacional y clausulas de
nacioh mas favorecida, en virtud de’las cuales las ventajas
concedidas a inversionistas deterceros paises derivadas de
acuerdos de unidn, aduanera o similares o respecto de
temas tributarios no se extenderan a los inversionistas de
las partes en virtud del Acuerdo. :

Articulo 9°. Referencia al Centro lnte/'nacmnal de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones..

Cuando existan disputas entre el Estado colombiano y
un inversionista, éstas podran resolverse a través de la
jurisdiccion nacional o “a través de conciliacién o
arbitramento si asi lo acuerdan las partes ante el Centro para
Resolucion de Disputas de Inversion creado por el Tratado
sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de otros EStadoé, CIADI, suscrito por
Colombia el 18 de mayo de 1993. Dado que el Acuerdo
CIADI no ha sido ratificado por Colombia, el Acuerdo
prevé que en caso de arbitra je internacional sélo se aplicara
como referencia las reglas previstas en éste, dado que el
Centro no esta disponible.

.La adopcién de un mecanismo de conciliacién o
arbitramento para la solucién de controversias a través del
CIADI representa un desarrollo de los principios plasma-
dos por el Constituyente de 1991 y la ley nacional. En:
efecto, la Constitucion Politicadispone que es finalidad del .
Estado la internacionalizacion de sus relaciones (preambu-
lo, articulos 9°, 150 numeral 61, 226, 227, entre otros); el
articulo 1 16 de la Constitueion Politica, relativo a la estruc-
tura del Estado, establece que “/os particulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcion de administrar
Justicia en condicion de conciliadores o en la de drbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho
o en equidad, en los términos que determine la ley”.

Finalmente, la jurisprudencia nacional ha'sostenido de

-mancra enfatica la posibilidad de acudir a la ley yjurisdic-

cion extranjeras cuando mediara un Tratado Bilateral o
Multilateral que lo consagrara, como es el caso del conve-
nio de la referencia. En el mismo ‘sentido la Ley23de 1991
en su articulo 100 dispone que: “/os drbitros serdn ciuda-
danos colombianos, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados vigentes respecto del arbitraje internacional”,
Con la adopcion de este mecanismo se despolitizan las
coniroversias relativas a inversion, excluyendo la posibili-
dad de que cualquiera de los Estados contratantes acudaala
resolucion del conflicto mediante reclamaciones diplomati-

-cas.

Articulo 10. Diferencias entre las Partes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados Contratantes,
por la interpretacion o aplicacion-del Acuerdo, éste se
resolveraen lo posible por los canales diplomaticos. Si éste
no puede resolverse en tres-meses se presentara a un
tribunal de arbitramento internacional designado de co-
mun acuerdo pbr las Partes.

"Articulo 11. Subrogracion. .

En virtud de esta clausula se reconoce un principio
comundel derecho privado, ségtin el cual si unaagenciade

9
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.seguros de cualquiera de las Partes emite pdlizas para

cubrir riesgos de inversion, el ‘Estado, en caso de un
siniestro, reconoce la transmision de derechos que en
" virtud del pago se hace a la entidad aseguradora.

Articulo 12. Aplicacion de otras reglas.

El articulo prevé que si la ley de una de las Partes
establece un trato superior al establecido por este Acuerdo,
el mejor trato prevalecera; asi mismo, si a través de acuer-
dos bilaterales o multilaterales se establece un trato supe-
rior, éste prevalece.

Esta provision hace explicito el principio segin el cual
el derecho internacional publico rige los derechos funda-
mentales de los éxtranjeros, derechos que pueden ser au-
mentados por los Estados, pero en ningtin caso desconoci-
dos. ' _

Articulo 13. Extensiori territorial.

Las Partes podran acordar mediante intercambio de
notas, la extension de lo dispuesto en el Acuerdo, a territo-
rio cuyas relaciones internacionales estan baJo laresponsa-
bilidad del Reino Unido.

Articulo 14. Vigencia.

"El Acuerdo ha sido'suscrito por-el Gobierno, pero no_
entrara en vigencia sino una vez se hayan cumplido lo§

~ tramites constitucionales de las Partes para su'ratificacion.
Articulo 15. Duracion y“terminacion.

Estaravigente durante diez afios contados a partir de la -

fecha de intercambio de instrumentos de ratificacion del
mismo. Una vez expirada la vigenciz del Acuerdo, las
obligaciones para cada Estado se mantendran durante diez
afios adicionales respecto de las inversiones realizadas
durante la vigencia del mismo y una vez terminado el
periodo seguiran las disposiciones vigentes del derecho
internacional.
Conclusiones
Como se desprende del anterior analisis, el Acuerdo
que se presenta al Congreso para ratificacion, consagra los
estandares de los principios de derecho internacional'y la
legislacion nacional. Este Actierdo es*un mecanismo que
da estabilidad a dicho marco legal, con lo que se comple-
menta la politica adoptada desde 1991 de promocién de las
inversiones de capital del exterior y nacional en el exterior
como elemento que ayuda a ¢onsolidar el proceso de
modernizacién de la economia colombiana.
Para concluir, sélo me queda enfatizar que este Acuer-
- do al igual que los demas acuerdos internacionales que
minimizan el riesgo -politico de'los inversionistas del exte-
rior, de ninguna manera aumenta la responsabilidad del
Estado frente a inversionistas del exterior. Por el contrario
son mecanismos para dar difusion. y:.estabilidad -a-las
reformas adoptadas durante la presente administracion.
De los honorables Congresistas,
) " Rodrigo Pardo Garceia-Peiia,
Ministro de Relaciones Exteriores.
' Danlel Mazuera Gome_,
Ministro de Comercm Exterior.
ANEXO ’
" Paisescon los cuales el Remo Unido de la Gran Bretana
ha celebrado acuerdos de promocxon y proteccnon de inver-'
siones:

PAIS
16 Sierra Leona*
17 Yemen
18 Bélice
19 Camertn
20 Costa Rica*
21 St. Lucia
22 Panama
23 Haiti*
24.China
25.Mauricio
26 Malta
27 Jamaica
28 Dominica
29 Hungria
30 Antigua & Barbuda
31 Benin
32 Polonia
33 Granada
34 Bolivia
35 Tunez
36 Ghana

- 37 Rusia

38 Congo

39 Guyana

40 Checoslovaquia
41 Burundi

42 Marruecos -

43 Argentina-

44 Nigeria

45 Turquia* -

46 Mongolia

- 47 Uruguay*

48 Bahrain

49 Emiratos Arabes
50 Ucrania

51 Nepal

52 Barbados

53 Lituania

54 Trinidad y Tobago
55 Pera*
56 Uzbeikstan

-57 Honduras*

58 Latbia* |

59 Belorusia*

60 India*

61 Albania*

* Firmados atn sin ratificar.

Vigencia del Acuerdo
8 diciembre 1981

11 noviermbre 1983
30 abril 1982

7 junio 1985

4 septiembre 1992
18enero 1983
7 noviembre 1983
18 marzo 1985

15 mayo 1986

13 octubre 1986

4 octubre 1986

14 mayo 1987

23 enero 1987

28 agosto 1987

12 junio 1987

27 noviembre 1987
14 abril 1988

25 febrero 1988

16 febrero 1990

4 enero 1990

25 octubre 1991

3 julio 1991

9 noviembre 1990

.11 abril 1990

26 octibre 1992

" 13 septiembre 1990

30 octubie 1990
19 febrero 1993

11 diciembre 1990
15 marzo 1991

4 octubre 1991

21 octubre 1991

"30 octubre 1991
" 10 febrero 1993 -

2 marzo 1993

2 marzo 1993

7 abril 1993

21 septiembre 1993
8 octubre 1993

4 octubre 1993

.24 noviembre 1993

7 diciembre 1993
24 enero 1994

1° marzo l994..'_, e
.14 marzo 1994
" 30 marzo 1994 .

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES -
Santafé de Bogot4, D. C., noviembre-21 de 1994.

Sefior Presidente:

PAIS. Vigencia del Acuerdo
1 Eglpto 24 febrero 1976- -
-. 2 Singapur 22 julio 1975 .-
3 Corea’ 4 marzo 1976« .n
4 Rumania- 22 noviembre-1976 -

S Indonesia

. 24 marzo 1977

6 Tailandia 11 agosto 1979
“7Jordanid” 24 abril 1980
8 Sri Lanka ’ * 18 diciembre 1980 N
9 Senegal ) 9 febrero 1984,
"o Bangladesh l9junio\1980 )

11 Filipinas 2 enero 1981

12 Lesotho . .18 febrero 1981 .

1.3-Papua New Guinea
14 Malasia
15 Paraguay :

22 diciembre 1981 . --

21 octubre 1988
23 abril"1992 -

Con el fin de que se.proceda a repartir el Proyecto deley
numero 136/94 “por medio del cual se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de laReptiblica de Colombiay el Gobier-
no del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
por el cual se promueven y protegen las inversiones” me
permito pasara su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia'de hoy ante

Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado-
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Segunda’

Constitucional Permanente: ,
. PEDRO PUMAREJO VEGA.
Secretarlo General honorable Senado de la Repubhca

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA .- ;
Santafé de Bogotd, D, C., 21 de.noviembre de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencxa a
la Comisién Segunda Constltucmnal Permanente, para lo

cual se haran las anotaciones de rigor y s€ enviara copiadel -

mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase. _ '
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA .
El Secretario General del honorable Senado de laRepu-
blica.
PEDRO PUMAREJO VEGA
* % %

ANEXO ALPROYECTODELEYNUMERO 10094 SENADO
ESTATUTOS DE LA UNION
INTERPARLAMENTARIA

Adoptados en 1976 y totalmente reVISados en octubre
de 1983, enmendados en octubre de 1987, septiembre de
1988, marzo de 1989, abril de 1990 y septiembre.de 1992.

1 Naturaleza, propésitos y composicion - -
Articulo 1 )
1.LaUnidnInterparlamentariaes laorganizacion inter-
nacional que retune a los representantes de Parlamentos de
Estados soberanos. ) i

2.Centro de laconcertacioninterparlamentariaa escala
mundial desde 1889, la Unidn Interparlamentaria trabaja
en favorde lapazy la cooperacionentre los pueblos y por
la consolidacion’de las instituciones representativas. Con
estos propositos:

a) Favorece los contactos, la coordinacion y el inter-
cambio de experiencias entre los parlamentos y los parla-
mentarios de todos los paises; ’

b) Examina cuestiones' de interés internacional y se
pronuncia respecto de ellas a fin de suscitar una accion de
los Parlamentos y de sus miembros; ’

~c) Contribuye a la defensa y a la promocién de los
derechos humanos, que tienen un alcance universal y cuyo
respeto es'un factoresencial de la démocracia parlamenta-
ria y del desarrollo;

d) Contribuye a un mas amplio conocimiento-del fun-
cionamiento de las instituciones representativas y a refor-
zar'y desarrollar sus medios de accion.:

-3.La Unién, comparte los objetivos de la Organizacién'
de Naciones Unidas, apoya sus esfuerzos y trabaja eri
estrecha cooperacion con ella. Coopera asi mismo con las-
organizaciones interparlamentarias’ re‘gi'onales' y conlas’

organizaciones internacionales, intergubernarmentales y no-

gubernamentales, que se inspiran-en los mismos ideales.
Articulo 2

La Sede de'la Unién Interparlamentarla se ﬁ_|a en

Ginebra.. - -
" Articulo 3 -

1. La Union lnterparlamentaria‘ésia constituida por
Grupos Nacionales que representan a sus Parlamentos
respectivos. 8

2.UnGrupoNacic onal debera sercreado por decxsmn de
un Parlamento constituido de conformidad con las leyes de
un Estado soberano cuya poblacién representa.y en-el
territorio del cual funciona. .

3..Encada Parlamento solo podra formarse un’ Grupo
Nacional. En los Estados-Federales,.solo el Parlamento:
Federal podré formar un Grupo Nacional. .

* 4.Todo Grupo Nacional deber4 adherir a los | prmcxplos ‘
de la Unién y conformarse a sus Estatutos. - T

5. Las-asambleas parlamentanas internacionales, constitui-
das en virtud de unacuerdo internacional porEstados represen-
tados en la Uniénpor un-Grupo Nacional, pueden; si asi lo -
solicitan y luego de una consulta con los Grupos Nacionales
interesados, ser admitidos por el Consejo Interparlamentarioen-:

* calidad de'miembros asociados de la Union.

-~Articulo4 .

1. Ladecision de admision o de'readmision de.un Grupo
Nacional correspondera al Consejo Interparlamentario,‘al”
que ‘el Secretario General comunicara las solicitudes de’
afiliacion o reafiliacion. El Consejo adoptara su decision’
previo informe del Comité Ejecutivo, que comprobara si se
cumplen las condlcmnes estlpuladas en el artlculo 3" yle
informara al respecto. - : : o

- 2. Si un Parlamento déja de funcionar, o si césan las
relaciones administrativas y financieras que todo Grupo '
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Nacional debe mantener regularmente con la Unién, el
Comité Ejecutivo examinara la situacion y dara su opinion
al Consejo Interparlamentario. El Consejo decidira respec-
tode lasuspension de la afiliacion de ese Grupo a la Union.
Articulo 5 ,

1. Cada Grupo Nacional y cada Miembro Asociado
aportara una contribucion financiera anual para los gastos de
la Unidn, con arreglo a una escala aprobada por el Consejo
Interparlamentario (véase Regl. Financiero, art. 5).

_ 2.ElGrupoNacional que esté en mora en el pago de sus
contribuciones financieras para los gatos de la Organiza-
cion no tendrd votos en los Organos Estatutarios de la
Union Interparlamentaria si la suma adeudada es igual o
superior al total de sus contribuciones financieras corres-
pondientes a los dos afios anteriores completos. El Conse jo
Interparlamentario podra, sin embargo, permitir que dicho
Grupo-Nacional vote si llegase a la conclusion de que la
mora se debe a circunstancias ajenas a su voluntad. Antes
de examinar esta cuestion, el Consejo podra recibir expli-
caciones por escrito del Grupo interesado.

Articulo 6

Cada Grupo Nacional adoptara su propio Reglamento.
Tomaratodas las disposiciones administrativas y financie-
rasnecesarias paraasegurarsuefectiva participacion en los
trabajos de la Unién y mantener una vinculacién regular
con la Secretaria de la Unién a la que remitira, antes de
finales del mes de marzo de cada afio, un informe sobre sus
actividades, en el que incluira los nombres de sus dirigentes
y la némina o el nimero total de sus miembros.

: Articulo 7 ]

1. Los miembros de un Grupo Nacional deberan ser
miembros del Parlamento que constituyé el Grupo.

2. Todo. miembro de un Grupo Nacional, suscribe
implicitamente a los objetivos de la Union.conforme se
encuentran definidos en el articulo 1° de los Estatutos.

Articulo 8
Un Grupo Nacional tendra el deéber de presentar a su

- Parlamento en la forma apropiada e informar a su Gobier-

no, de las resoluciones adoptadas por la Unién
Interparlamentaria, estimular su aplicacién e informar a la
Secretaria de laUnién en la forma mas frecuente y comple-
ta posnbles en especial con sus informes anuales, de la
accion emprendida y de los resultados obtenidos (véase
Regl. Conferencia, art. 42.2).

I1. Organos

. .. Articulo 9
‘Los 6rganos de la Unién Interparlamentaria son: la
conferencia Interparlamentaria, el Consejo

Interparlamentario, el Comité Ejecutivo y la Secretaria.
I11. La Conferencia Interparlamentaria
Articulo 10

1. La Unidn Interparlamentaria se reunira en conferen-
cia dos veces por afio.

2.Ellugary la fecha de cada Conferencia seran fijados
por-el Consejo Interparlamentario (véase Régl. Conferen-
cia, art. 4.2).

3. En circunstancias rexcepcionales, el Consejo
Interparlamentario podradecidircambiarellugarylafecha

.de la Conferencia o que no se reina. En caso de urgencia,
“el Presidente del Consejo podra tomar esta decision con

acuerdo del Comité Ejecutivo.
' Articulo 11

. La Conferencia estara integrada por miembros de
Parlamentos-designados en calidad de delegados por sus

.Grupos Nacionales, incluyendo de ser posible al menos una

mu jer si el Grupo Nacional tiene miembros mujeres.

- .2. El nimero de parlamentarios delegados a la Confe-
rencia por un Grupo Nacional no podra, en ningtin caso, ser
superior a ocho.para los Grupos Nacionales de paises cuya

poblacion es inferior a cien millones de habitantes y a diez -

para los Grupos Nacionales de paises cuya poblacion es
igual o superior a dicha cifra.
Articulo 12
I.La Conferenciasera inaugurada por el Presidente del
Consejo o, en ausencia de éste, por su suplente designado
*.de conformidad con el articulo 5.2 del Reglamento del
Comité Ejecutivo.

2. La Conferencia nombrara su Presidente, los Vicepre-
sidentes y los escrutadores.
3. El nimero de Vicepresidentes sera igual al niimero
de Grupos Nacionales representados en la Conferencia. -
" Articulo 13
La Conferencia Interparlamentaria debatir4 los proble-
mas que, de conformidad con el articulo 1°de los Estatutos,
son de sucompetencia, y formulara sobre ellos recomenda-
ciones que expresen la opinion de la Organizacion.
. Articulo 14
1. La Conferencia sera asistida en su labor por Comisio-
nes cuyo nimero y mandato seran fijados por el Consejo
Interparlamentario (véase art. 22 f)).

2. La tarea normal de las Comisiones es -preparar -

informes y proyectos de resolucion sobre las cuestiones
que le son remitidas por la Conferencia Interparlamentaria.
3. ElConsejo puedeencargartambién a las Comisiones
que estudien una cuestion inscrita en el ordendel dia de éste
y le envien un informe.
_ ‘ Articulo 15
‘1. El orden del diad e la Conferencia sera aprobado por

el Consejo Interparlamentario por recomendacion del Co- -

mité Ejecutivo (véase Regl. Conferencia, art. 10).

2. La Conferencia puede inscribir un punto suplemen-
tario en su orden del dia (véase Regl. Conferencia,art. 11);
en las circunstancias excepcionales previstas en el articulo
11.2 b) de su Reglamento, podra agregar un punto suple-
mentario de urgencia.

Articulo 16
1. Sélo podran votar los delegados personalmente pre-
sentes. :

2. El nimero de votos que correspondera a cada Grupo
Nacional seré calculado sobre la base siguiente:

a) Cada Grupo tendra un minimo de diez votos;

b) Un Grupo tendra uno o mas votos suplementarios en
funcién del nimero de habitantes del pals

1 a 5 millones de habltantes
1 voto mas _

de mas de 5 a 10 millones de habitantes:

2 votos mas . , -
de mas de 10 a 20 millones de habitantes:
3 votos mas ,
de mas de 20 a 30 millones de habitantes:
4 votos mas - ‘

de mas de 30 a 40 millones de habitantes:’
5 votos mas

de mas de 40 a 50 millones de habitantes:
6 votos mas

de mas de 50 a 60 mlllones de habitantes:
7 votos mas

de mas de 60 a 80 millones de habitantes:
8 votos mas . ' 4

de mas de 80 a 100 millones de habitantes:
9 votos mas o o

de mas de 100 a 150 millones de habitantes:
10 votos mas
. demasdel50a 200 mlllones de habltantes:
11 votos mas

de mas de 200 a 300 mlllones de habltantes:
12 votos mas

de mas de 300

3. Un grupo podra dividir sus votos para expresar la
diversidad de opiniones de sus miembros. Ningin miem-
bro podra emitir mas de diez votos. -

Articulo 17

1. Las votaciones de la Conferencia tendran lugar por
llamamiento nominal salvo si la decision propuesta a la
Conferencia no encuentra oposicion. .

2. Para las elecciones, la votacion sera secreta si asi lo
solicitan veinte miembros a lo menos.

IV. El Consejo Interparlamentario
- Articulo 18

1.El Consejo se reunira normalmente dos veces por afio

(véase Regl. Consejo, art. 5).

2. Sera convocado en reunion extraordinaria por su
Presidente cuando éste lo estime necesario o cuando lo
pidanel Comité Ejecutivo o a lo menos la cuarta parte de los
miembros del Consejo.

Articulo 19

1. EI Consejo Interparlamentario estara integrado por

dos miembros de cada Grupo Nacional. El mandato de un

miembro del Consejo se prolongara desde una Conferencia

hasta la siguiente. )

2. Todos los miembros del Consejo deben ser miem-
bros efectivos de un Parlamento. .

3. Encasode fallecimiento, dimision o impedimento de
unmiembro, su Gru po Nacional designara un reemplazan-
te. , '

Articulo 20
1. El Consejo Interparlamentario. elegira su Presidente

"por un periodo detres afios (véase Regl. Consejo, arts. 6, 7,

8).

2. El Presidente saliente no podra ser reelemdo antes de
tres afios y debera ser reemplazado por una persona que
pertenezca a otro Grupo Nacional.

3. La eleccion tendra lugar durante la segunda Confe-
rencia anual, a menos que, por circunstancias excepciona-
les, la Conferencia no pudiera reunirse.

4. En caso de dimision, pérdida del mandato parlamen-
tario o fallecimiento del Presidente, sus funciones seran
ejercidas por su suplente, designado por el Comité Ejecu-
tivo, hasta la elecciéon de un nuevo Presidente por el
Consejo. Se aplicara lamismadisposicion si laafiliacion a
la Unién del Grupo Nacional al que pertenezca el Presiden-
te es suspendida. '

) Articulo 21

1. El Consejo Interparlamentario determinara y: orien-
tara las actividades de la Uni6n y velara por su realizacion
en'conformidad con los propositos conswnados en los
Estatutos.

. 2. El Consejo adoptara su orden del dia. Un orden del
dia provisional sera establecido por el Comité Ejecutivo
(véase Regl. Consejo, art. 12). Cualquier miembro del
Consejo podra proponer puntos suplementarios a ese orden
del dia provisional (véase Regl. Consejo, art. 13).

Articulo 22

Son atribuciones principales del
Interparlamentario: .

a) Decidir, de conformidad con el articulo 4 de los
Estatutos, la admision o readmision de los Grupos Nacio-

_nales, asi como la suspension de la afiliacion de los mis-

mos; -
b) Fijar el lugar y .Ja fecha de la Conferencia
Interparlamentaria (véaseart. 10.2y Regl. Conferencia, art.

4);

c) Aprobar el orden del dia dé la Conferencia

Interparlamentaria por recomendacion del Comité Ejecuti-
vo (véase Regl. conferencia, art. 10); !

d) Proponer el Presidente de la Conferencia’
- Interparlamentaria;

e)Decidir la organizacion de otras reuniones
interparfamentarias de la Uniony la creacion de Comitésad
hoc para el examen de problemas especificos; fijar sus
modalidades y pronunciarse sobre sus conclusiones;

“f) Fijar el nimero y el mandato de las ComISIones de la

- Conferencia (véase art. 14.1);

g) Crear Comités ad hoc o especiales y Grupos de
trabajo para que lo ayuden en sus tareas;
h) Establecer la lista de las organizaciones intérnacio-

- nales y de otras entidades (conforme a lo estipulado en los
Reglamentos) invitadas a hacerserepresentar como obser- -

vadores en las reuniones interparlamentarias (véaSe'Regl.
Conferencia, art. 2; Regl. Consejo, art. 4; Regl. Comisio-
nes, art. 3);

i) Adoptar anualmentg el programa de actividades y el
presupuestodela Unién f'Jarla escala de las contrlbumones
(véase Regl. Flnanmero arts. 3y 5.2); )

j) aprobar cada afio las cuentas del ejercicio anterior,

previa recomendacion de dos verificadores de cuentas .

designados entre sus miembros (véase Regl. Consejo, art.
41; Regl. Financiero, art. 12; Regl.Secretaria, art. 12);

Consejo
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k) Autorizar la aceptacion de donaciones y legados
(véase Regl. Financiero, art. 7);

1) Proponer. los miembros del Comité Ejecutivo (vease
Regl. Consejo, arts. 37, 38 y 39);

m) Nombrar al Secretario General de la Umon (véase
art. 25.1 y Regl. Secretaria, art. 3);

n) Adoptar su Reglamento y emitir opiniones sobre las
propuestas de reformar de los Estatutos (véase Regl. Con-
sejo, art. 45). .
V. Comité Ejecutivo

Articulo 23

1. El Comité Ejecutivoestaraintegrado porel Presiden-
te del Consejo Interparlamentario y doce miembros perte-
necientes a Grupos Nacionales diferentes.

2. El ‘Presidente del Consejo presidira por derecho
propio el comité Ejecutivo. Doce miembros seran elegidos
por la Conferencia, diez entre los miembros del Consejo
Interparlamentario, del que continuaran formando- parte
durante todo el ejercicio de su mandato. Al menos dos
miembros electos deben ser mujeres.

3. De conformidad con el articulo 22, parrafo 1) de los
Estatutos, s6lo los candidatos propuestos por el consejo
podran ser elegidos por la Conferencia para integrar el
Comité Ejecutivo. :

4.En el caso de que la Conferencia no tuviera lugar, el
consejo procederia a la eleccion.

S. En las elecciones al Comité Ejecutivo se tendra en
cuenta la contribucién aportada’por el candidato y por su
Grupoalos trabajosdelaUnidny se procurara asegurar una
distribucion geografica equitativa.

‘6. Los-miembros del Comité Ejecutivo, con excepcion
de su'Presidente, seran elegidos por un periodo de cuatro
afios. dos deellos a lo menos seretiraran, por rotacion, cada
afio. Un miembro saliente no podra ser reelegido antes de
dos afios y debera ser reemplazado por un miembro que
pertenezca a otro Grupo Nacional.

7. Siun miembro del Comité Ejecutivo fallece, dimite
0 pierae su escafio en el Parlamento Nagional, el Grupo al
que pertenece designara un sustitutocuyas funciones dura-
ran hasta la proxima Conferencia, en la que se procedera a
la eleccion definitiva. El nuevo miembro asi elegido termi-
naré el mandato de su predecesor.

8. Si un miembro del Comité Ejecutivo es elegido
Presidentedel Consejo Interparlamentario, el Consejo pro-
pondréaa la Conferencia un candidato parallenar la vacante.
En este caso, la cuestion sera inscrita de oficio'en el orden
del dia de ambos érganos. La duracion de las funciones del
nuevo miembro es de cuatro afios.

9. Los miembros del Comité Ejecutivo-no podran
asumir al mismo tiempo la Presidencia o la Vicepresiden-
cia de una Comision.

Articulo 24

1. El Comité Ejecutivo es el 6rgano administrativo de
la Unidn Interparlamentaria.

2. Son atribuciones del Comité Ejecutivo:

a) Examinar, en el caso de que un Grupo Nacional
solicite su afiliacidon o su reafiliacion de la Union, si se
cumplen las condiciones estipuladas en el articulo 3°de los
Estatutos, y transmitir sus conclusiones al Consejo
Interparlamentario (véase art. 4);

b) Convocar al Consejo en casos de urgéncia (véase
art.-18.2); :

c) Fijar el lugary la.fecha de las reuniones del Consejo
y establecer su orden del dia provisional;,

d) Emitir su opinion respecto a la insercion de puntos
suplementarios en el orden del dia del Consejo;

e) Proponeral consejo el programa anual de actividades y
el presupuesto de la Unién (véase Regl. Financiero, art. 3.4);

f) Informar de sus actividades al Consejo
Interparlamentario, durante las sesiones d e éste, mediante
un informe del Presidente;

g) Recomendar al Consejo el orden del dia de la Con-
ferencia tomando en consideracion las recomendaciones
presentadas por los Grupos Nacionales;

h) Controlar la gestion de la Secretaria asi como las

"actividades que la misma desarrolle en ejecucion de las

decisiones adoptadaspor la Conferencia o por el Consejo,
y recibir todos los informes y antecedentes necesarios para
dicho propésito;

i) Examinar las candidaturas al cargo de Secretario
General con miras a presentar una propuesta al Consejo y
fijar las condiciones de contrato del Secretario General
nombrado por el Consejo;

j) Solicitar al Consejo créditos suplementanos enel caso
de que los créditos presupuestarios votados por éste no sean
suficientes para cubrir los gastos incurridos en la ejecucion
del programa y en la administracién de la Unidn; en casos
urgentes, conceder esos créditos-con la reserva de informar
al consejo en la reunion mas proxima de este tltimo;

k) Designar el Verificador Exterior de las Cuentas

encargado de examinar las cuentas de la Union (vease
Regla. Financiero, art. 12);

1) Fijar las escalas de sueldos e indemnizaciones de los
funcionarios de la Secretaria de la Union (véase Estatutos
del Personal, seccion 1V);

1

m) Adoptar su propio Reglamento; ’

n) Ejercer, ademas, todas las funciones que el Consejo le
delegue de conformidad con los Estatutos y los Reglamentos.

VL La Secretaria de la Union
Articulo 25

1. La Secretaria de la Unién esté constituida por la totali-
dad de los funcionarios de la Organizacion bajo la direccion
del Secretario General (véase Estatutos del Personal, art. 2),
que sera nombrado por el Consejo (véase art. 22 m). -

2. Son atribuciones de la Secretaria:

a) Constituir la Oficina Permanente de la Sede de la
Union;

b) Mantener registro de los Grupos Nacionales y esfor-

. zarse por promover nuevas solicitudes de afiliacion;

c) Apoyar y estimular las actividades de los Grupos

Nacionales y contribuir, a nivel técnico, a la armonizacion -

de esas actividades;

" d)Prepararlostemas que seran examinados durante las
reuniones interparlamentarias y distribuir oportunamente
los documentos necesarios;

e) Hacer lo necesario para ejecutar las decisiones del
Consejo y de la Conferencia;

f) Preparar las propuestas de programa deactividadesy
de presupuesto que seran sometidas al Comité Ejecutivo
(véase Regl. Financiero, arts. 3.2, 3.3 y 3.7);

g)Reuniry difundirinformacion relativa a la estructura
y al funcionamiento de las instituciones representativas;

h) Mantener las relaciones de la Union con las demas

organizaciones internacionales y, en general, asegurar la

representacion de ésta en las conferencias internacionales;

i) Mantener los archivos de la Union Interparlamentaria.

VII. La Asociacion de los Secretarios Generales
de los Parlamentos
Articulo 26
1. La Asociacion de los Secretarios generales de los

Parlamentos sera un o6rgano consultivo de la Union
Interparlamentaria. )

2.Las actividades de la Asociaciony las de los 6rganos
de la Uniodn Interparlamentaria competentes en materia de
estudio de las instituciones parlamentarias son comple-
mentarias. Estas actividades seran coordinadas mediante
consultas y una estrecha colaboracion en las fases de
preparacion y ejecucion de los proyectos.

3. La Asociacion poseera autonomia administrativa.

No obstante, su presupuesto estara incluido en el presu--
- puesto de la Unién y su Reglamento debera ser aprobado

por el Consejo Interparlamentario.

VIII. Modificacion de los Estatutos
Articulo 27

1. Toda propuesta de enmienda de los Estatutos debera
ser formulada por escrito y presentada a la Secretaria de la
Unién a lo menos tres meses antes de que se reuna la
Conferencia. La Secretaria comunicard, a la brevedad posi-
ble, dicha propuesta a los Grupos Nacionales. El Examen de
la misma queda inscrito de oficio en el orden del dia de la
Conferencia.

2. Toda propuesta de subenmienda debe ser formulada
porescritoy ser presentada a la Secretaria de la Unidn, a lo
menos seis semanas antes de que se retna la Conferencia.
La Secretaria la comunicara, a la brevedad posible, a los
Grupos Nacionales.

3. Después de recibir la opmlon del Consejo, formu- -

lada por un voto de simple mayoria, la Conferencia
decidira sobre esas propuestas por una mayoria de dos
tercios.
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